
Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення Мирноградської міської ради
«Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади єдиного податку  для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та віднесені до першої та другої групи платників єдиного податку»

Враховуючи розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 710-р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Донецької області», у 2021 році утворена Мирноградська міська територіальна громада. До складу громади входять 5 населених пункти, у тому числі м. Мирноград та 4 села. Площа громади складає 67 400 кв.км. Чисельність постійного населення громади–  49 471 особи.
Відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого самоврядування і районних державних адміністрацій» від 17.11.2020 № 1009-IX  після закінчення повноважень рад, що припиняються, їхніх виконавчих комітетів, сільського голови, який одноособово виконував функції виконавчого органу сільської ради, що припиняється, видані ними нормативно-правові акти, невиконані акти індивідуальної дії зберігають чинність на відповідних територіях та для відповідних осіб.
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Мирноградської міської ради «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади єдиного податку  для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та віднесені до першої та другої групи платників єдиного податку» розроблений відповідно до вимог Закону України від 11.09.2003 № 1160-IV  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (зі змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами) та Податкового кодексу України від 02.12.2010 № 2755-VI  (зі змінами та доповненнями).

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

           Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради.
           Згідно зі статтею 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків та зборів. Відповідно  до пункту 10.2 статті 10 Податкового кодексу України місцеві ради обов’язково установлюють єдиний податок. 
           Пунктом 12.3. статті 12 Податкового кодексу України визначено, що органи місцевого самоврядування, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.
          Відповідно до пункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України у разі якщо до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування місцевих податків та/або зборів, міська рада, не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків та/або зборів, що є обов’язковими згідно з норами Податкового кодексу України, такі податки та/або збори справляються виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів.
          Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до місцевого бюджету та відповідно до діючого законодавства, є джерелом загального фонду бюджету Мирноградської міської територіальної громади (далі - Мирноградська МТГ). Місцеві податки та збори є бюджетоформуючим джерелом бюджету, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення загальних  потреб громади. Кошти від їх надходження спрямовуються на забезпечення безперебійного функціонування бюджетних установ, благоустрій територій громади, виконання соціально-економічного розвитку Мирноградської МТГ.
          Повноваженнями органів місцевого самоврядування залишаються встановлення фіксованих ставок єдиного податку для платників першої та другої груп (відповідно до статей 291, 293 ПКУ), до яких відносяться:
          - перша група - фізичні особи - підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року;
      - друга група - фізичні особи - підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:
[bookmark: n6953]     не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб;
[bookmark: n6954]     обсяг доходу не перевищує 834 розміри мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.
[bookmark: n11966][bookmark: n6955]            Дія цього підпункту не поширюється на фізичних осіб - підприємців, які надають посередницькі послуги з купівлі, продажу, оренди та оцінювання нерухомого майна (група 70.31КВЕД ДК 009:2005), а також здійснюють діяльність з виробництва, постачання, продажу (реалізації) ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння.
          Для платників єдиного податку 3 та 4 груп ставка встановлюється Податковим кодексом України та не підлягає регулюванню органами місцевого самоврядування.
           За інформацією наданою листом Головного управління ДПС у Донецькій області від 26.03.2021 № 6365/5/05-99-24-11-22 чисельність платників єдиного податку I та II групи складає 854 суб’єкти господарювання, у тому числі: I групи – 382 суб’єкти господарювання, II групи – 472 суб’єктів господарювання.  
            На кількість суб’єктів господарювання можуть уплинути зміна групи платників податків та системи їх оподаткування, економічна ситуація, оскільки працездатне населення шукає джерела доходу за територіальними межами країни. 
Для розрахунку прогнозних показників суми витрат суб’єктів господарювання враховувалися основні прогнозні макропоказники  економічного і соціального розвитку України (постанова Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 № 671 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки», лист Міністерства фінансів України від 13.08.2020 № 05110-14-6/25074 «Про особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2021 рік»), відповідно до яких прогнозований розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб, установлений законом на 01 січня податкового (звітного) року (надалі прожитковий мінімум), складає у 2022 році – 2 481,00 грн., 2023 році – 2 684,00 грн., розмір мінімальної заробітної плати установлений законом на 01 січня податкового (звітного) року (надалі – мінімальна заробітна плата) у 2022 році – 6 700,00 грн.,  2023 році – 7 176,00 грн.
            Прогнозний обсяг надходжень податку на 2022 рік є розрахунковим та може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку – виникнення податкового боргу).
          Виходячи з вищевикладеного, з метою виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуації, забезпечення дохідної частини місцевого бюджету, виконання основних показників економічного і соціального розвитку Мирноградської МТГ, Мирноградська міська рада має прийняти рішення «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади єдиного податку для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та віднесені до першої та другої групи платників єдиного податку».
          Ухвалення рішення з цього питання необхідне також для прозорого та ефективного застосування ставок єдиного податку, здійснення контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів. У цьому випадку причини виникнення проблеми – це безпосередня вимога законодавства.
Прогнозоване підвищення з 1 січня мінімальної заробітної плати до 6700 грн. і прожиткового мінімуму до 2481 грн. звісно  збільшить податкове навантаження у порівнянні з січнем  2021 року для фізичних осіб-підприємців, але згідно податкового законодавства у суб’єктів господарської діяльності І та ІІ групи платників єдиного податку є  можливість для переходу на інші системи оподаткування. 
Фінансовим управлінням Мирноградської міської ради, який є розробником проекту регуляторного акту з цього приводу було проведені консультації з представниками суб’єктів господарювання, керівниками місцевої влади, депутатами громади, представниками Головного управління Державної податкової служби України в Донецькій області, ЗМІ та громадськості, на яких були розглянуті необхідність прийняття даного рішенням та можливість залишити максимальні ставки єдиного податку (І та ІІ руп) на рівні 2021 року. Після приєднання Рівненської сільської ради до території міста Мирноград відповідне рішення «Про встановлення  ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на 2021 рік Рівненської сільської ради Покровського району Донецької області»                                від 03.07.2020 №VII/55-2 діє тільки до кінця 2021 року. Відповідно у разі не прийняття даного рішення бюджет Мирноградської МТГ втратить надходження єдиного податку від приєднаної сільської ради, що спричинить втрати дохідної частини бюджету. 
Враховуючи те, що на місцевому рівні працюють програми підтримки малого та середнього бізнесу (за минулі роки 6 осіб отримали фінансову допомогу на відкриття свого бізнесу з подальшим працевлаштуванням незайнятого населення) і обов’язкове використання з 2022 року касового апарату у фізичної особи – підприємця при невеликих обсягах доходу буде вибір переходу або на ІІІ групу і сплачувати 5% від отриманого доходу, або на загальну систему, вести облік доходів і витрат сплачуючи 18% від чистого прибутку.  
Усі присутні позитивно відреагували на повідомлення про те, що ставки залишаться на рівні 2021 року. У такий спосіб громада сподівається залучити на свою територію додаткові кошти, молодих амбітних в роботі громадян та продовжити  утримання об’єктів соціально- культурної сфери на належному рівні. 
Беручи до уваги аналіз сплати єдиного податку до місцевого бюджету за 2020 рік – прогнози на  2021 та 2022 роки можно зазначити, що за 2020 рік до міського бюджету надійшло місцевих податків та зборів 30 602,6  тис.грн, у тому числі сума єдиного податку склала 21 463,8 тис.грн. або 70,1% від загальної суми надходжень. Ці надходження до бюджету сприяли більш повному фінансуванню соціально важливих цільових програм.
          За даними звіту про виконання дохідної частини бюджету надходження в 2020 році від платників 1 групи склали – 949,0 тис.грн. та 2 групи – 5541,5 тис.грн.
	Питома вага місцевих податків та зборів в обсязі доходів загального фонду бюджету на 2021 рік складає 12,7% та очікується у сумі 29 806,0 тис.грн. У тому числі від єдиного податку прогнозується отримати 20 555,1 тис.грн., з них від платників І групи – 1040,6 тис.грн., від платників ІІ групи – 6 796,8 тис.грн.
	Прогнозні показники на 2022 рік по єдиному податку очікуються на рівні 21051,3 тис.грн., у т.ч. від платників І групи – 1137,3 тис.грн., від платників ІІ групи – 7589,8 тис.грн.
	Враховуючи вищезазначене можно зробити висновок, що на території громади створено сприятливе економічне середовище для ведення бізнесу і кількість платників зростає, а саме в 2020 році- 812 особи, в 2021 році (станом на 01.03.2021) – 854, тому встановлення вищезазначених ставок не матиме суттєвого негативного впливу на діяльність суб’єктів господарювання, не призведе до надмірного навантаження на бізнес і збереже робочі місця.
	При встановленні запропонованих ставок єдиного податку на 2022 рік податкове навантаження для платників не буде надмірним. Фіксовані ставки єдиного податку обґрунтовані та узгоджені з суб’єктами господарювання.
          Ставки єдиного податку для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування та віднесені до 1 та 2 групи платників єдиного податку залишаються в максимальному розмірі (1 група – 10% до прожиткового мінімуму працездатних осіб, 2 група – 20% до розміру мінімальної заробітної плати). 
                 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	Члени територіальної громади отримують упевненість у можливості виконання соціально-економічних програм при прогнозованому надходженні до місцевого бюджету Мирноградської міської територіальної громади від сплати податків, у тому числі єдиного податку в перший рік регулювання – 8727,1 тис.грн.
	-

	Органи місцевої влади
	Органи місцевого самоврядування виконують вимоги Податкового кодексу України в частині встановлення місцевих податків, забезпечують сприятливий клімат для само зайнятості населення (шляхом започаткування власної справи); зберігаються наявні та створюються додаткові робочі місця, забезпечується наповнення до місцевого бюджету Мирноградської міської територіальної громади від сплати податків, у тому числі єдиного податку в перший рік регулювання – 8727,1 тис.грн.
	-

	Суб’єкти господарювання
	Впливає на суб’єктів господарювання, які обрали спрощену систему 1 та 2 груп, прогнозовано в перший рік – 854, з урахуванням пропозицій, наданих ГУ ДПС у Донецькій області
	Не справляє вплив на суб’єктів господарювання, які обрали загальну систему оподаткування або є платниками єдиного податку 3 та 4 груп 

	у тому числі, суб’єкти малого підприємництва
	854
	-



          Крім того, вказана проблема впливає на 49471 членів територіальної громади (дані згідно статистичних даних Головного управління статистики у Донецькій області), які розраховують на виконання соціальних, економічних програм, що фінансуються з місцевого бюджету.         
          Питання наповнення бюджету громади, що забезпечується надходженнями, у тому числі через встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців I та II груп платників єдиного податку за видами господарської діяльності, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання (фізичних осіб-підприємців), органів місцевої влади та громади.

         Обґрунтування неможливості вирішення проблем за допомогою ринкових механізмів:
         Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні місцевих податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування повноважень в частині встановлення розміру ставок єдиного податку для суб’єктів господарювання відповідно до Податкового кодексу України.
         Розв’язання проблеми встановлення ставок єдиного податку за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки відповідно до пункту 12.3. статті 12 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів.
        

         Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
         Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України.
         А саме, у разі, якщо міська рада у термін до 15 липня не прийняла та не оприлюднила рішення про встановлення місцевих податків та зборів на наступний рік, такі податки справляються, виходячи з норми Податкового кодексу України. Негативний вплив буде завдано територіальної громаді та ставить під загрозу виконання цільових програм: соціальних, економічних, розвитку підприємництва, фінансування бюджетної сфери, виплату заробітної плати робітникам, які фінансуються за рахунок бюджету.  
          Ставки податку, визначені в рішенні: Рівненської сільської ради від 03.07.2020                  № VII/55-2 «Про встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців на 2021 рік Рівненської сільської ради Покровського району Донецької області» застосовуються лише на 2021 рік.
         З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуації, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів на території Мирноградської МТГ пропонується прийняття рішення міської ради «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади єдиного податку  для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та віднесені до першої та другої групи платників єдиного податку».
 
2. Цілі державного регулювання
         В першу чергу ціллю державного регулювання є дотримання норм Податкового кодексу України,  у зв’язку із внесенням змін до нього, а також забезпечення виконання повноважень міської ради, шляхом створення джерел наповнення місцевого бюджету за рахунок введення єдиного податку.
         Основними цілями регулювання є:
· встановлення доцільних та обґрунтованих ставок місцевих податків та зборів з урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання та відповідно до потреб Мирноградської МТГ;
· виконання вимог чинного законодавства;
· здійснити планування та прогнозування надходжень від місцевих податків та зборів при формуванні місцевого бюджету;
· забезпечити додаткові надходження до місцевого бюджету, з метою забезпечення належного фінансування програм соціально-економічного та культурного розвитку громади;
· забезпечити своєчасне надходження до місцевого бюджету місцевих податків та зборів;
· врегулювання правовідносин між міською радою та платниками місцевих податків та зборів;
· забезпечити відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування.
  Індикаторами в досягненні цілей можуть бути:
- кількісний – прогнозні показники надходжень до місцевого бюджету Мирноградської МТГ при сталій чисельності платників податку у 2022 році складуть 8727,1  тис.грн., у тому числі від 1 групи – 1137,3 тис.грн, 2 групи – 7589,8 тис.грн. Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання – 854 особи, у тому числі 1 група – 382 особа, 2 група 472 особи. Надходження  8727,1 тис.грн. від сплати єдиного податку забезпечить економічний розвиток міста, населення отримає вигоду у вигляді збільшення розміру соціальних відрахувань;
- часовий – упровадження регуляторного акта відповідно до чинного законодавства;
- якісний – рівень ознайомлення з вимогами регулювання.
   Ухвалення рішення сприяє підвищенню рівня податкової дисципліни, ефективності контролю державної податкової служби в частині наповненості місцевого бюджету громади, своєчасності сплати податку та забезпечення фінансування цільових програм.
   Дотримання правових аспектів буде виконано шляхом направлення копії ухваленого рішення міської ради про встановлення місцевих податків і зборів у електронному вигляді та заповнені форми стосовно прийнятих ставок єдиного податку в десятиденний строк з дня ухвалення рішення будуть направлені до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків і зборів, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування встановлених місцевих податків і зборів або змін до них (відповідно до статті 12.3.3. Податкового кодексу України, Постанова Кабінету Міністрів України від 28.12.2020 № 1330).
   
3. Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Встановлення мінімального розміру ставок (оскільки мінімальний розмір не встановлено, він дорівнює 0)
	Альтернатива не є прийнятою, оскільки вона не сприятиме наповненню місцевого бюджету в можливих обсягах, які спрямовуються на фінансування його інфраструктури. 
У разі прийняття даної альтернативи, по закінченню 2021 року діючий регуляторний акт буде діяти лише на території                             м. Мирноград, але з січня 2021 року, після утворення Мирноградської міської територіальної громади, територія значно збільшилась внаслідок приєднання Рівненської сільської ради, наслідком є недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення.  
У разі не встановлення відповідних ставок, бюджет Мирноградської МТГ втратить надходження єдиного податку від приєднаної сільської ради, що спричинить втрати дохідної частини бюджету в сумі 8727,1 тис.грн.. 
Негативний вплив буде завдано громаді, оскільки відсутність надходжень ставить під загрозу  виконання цільових програм соціально-економічного розвитку, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, тощо.  

	Альтернатива 2.
Прийняття рішення «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади єдиного податку  для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та віднесені до першої та другої групи платників єдиного податку» у запропонованому вигляді
	Встановлення, як і в попередні роки, максимальних ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців першої та другої груп платників єдиного податку забезпечить додаткові надходження до місцевого бюджету, упорядкує відносини між органами влади та суб’єктами господарювання з питань сплати єдиного податку з можливістю переходу або на ІІІ групу і сплачувати 5% від отриманого доходу, або на загальну систему, вести облік доходів і витрат сплачуючи 18% від чистого прибутку . Прогнозні показники надходжень до бюджету громади на 2022 рік складуть 8727,1 тис.грн, у тому числі: 1 група платників – 1137,3 тис.грн., 2 група платників – 7589,8 тис.грн. (таблиця 2)  


          	При описі альтернатив використовувалися прогнозні показники надходжень до бюджету від сплати єдиного податку платниками 1 та 2 груп, надані ГУ ДПС у Донецької області (лист від 29.01.2021 № 4243/5/05-99-04-28-22).
          Максимальна ставка податку для платників 1 групи на 2022 рік складає 10% - 248,10 грн.(від розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, установленого законом прогнозовано на 2022 рік – 2 481 грн.). На 2022 рік для 2 групи 20% - 1 340,00 грн.(від розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом прогнозовано на 2022 рік – 6 700,00 грн.).
          Обсяг надходжень може бути відкоригований у разі зміни розміру мінімальної заробітної плати та розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб на законодавчому рівні.
  
           Розрахунок витрат суб’єктів господарювання при встановленні ставок єдиного податку (альтернатива 2)
Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку 1 групи.
													Таблиця1
	% від прожиткового мінімуму, установленого на
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати, грн.
	Прогнозна кількість платників податку
	Сума надходжень, грн.
	Прогнозований розмір надходжень до місцевого бюджету за п’ять років, грн.

	
	01.01. 2022
	01.01. 2023
	у перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	періодична (за наступний рік)
	у перший рік (стартовий)
	періодична (за наступний рік)
	у перший рік (стартовий)
	періодична (за наступний рік)
	

	01.01. 2022
	01.01. 2023
	2 481 *10%
	2 684 *10%
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=2*12 міс
	5=3*12 міс.
	6
	7
	8=6*4
	9=7*5
	10=9*4+8

	10
	248,10
	268,40
	2 977,20
	3 220,80
	382
	382
	1 137 290,4
	1 230 345,6
	6 058 672,8


            При розрахунку враховано розмір прожиткового мінімуму у 2022 році – 2 481 грн., у 2023 році – 2 684 грн. (лист Міністерства фінансів України від 13.08.2020 № 05110-14-6/25074 «Про особливості складання проєктів місцевих бюджетів на 2021 рік»). Обсяг надходжень може бути відкоригований у разі зміни розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб на законодавчому рівні.

Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку 2 групи
Таблиця 2
	% від прожиткового мінімуму, установленого на
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати, грн.
	Прогнозна кількість платників податку
	Сума надходжень, грн.
	Прогнозований розмір надходжень до місцевого бюджету за п’ять років, грн.

	
	01.01. 2022
	01.01. 2023
	у перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	періодична (за наступний рік)
	у перший рік (стартовий)
	періодична (за наступний рік)
	у перший рік (стартовий)
	періодична (за наступний рік)
	

	01.01. 2022
	01.01. 2023
	2 481 *10%
	2 684 *10%
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=2*12 міс
	5=3*12 міс.
	6
	7
	8=6*4
	9=7*5
	10=9*4+8

	20
	1 340,00
	1 435,2
	16 080,00
	17 222,40
	472
	472
	7 589 760
	8 128 972,8
	40 465 651,2



            Прогнозний показник регулювання на один рік та на п’ять років розраховувався від розміру мінімальної заробітної плати (у 2022 році – 6 700 грн., у 2023 році – 7 176 грн.) відповідно до листа Міністерства фінансів України від 13.08.2020 № 05110-14-6/25074 «Про особливості складання проєктів місцевих бюджетів на 2021 рік». Обсяг надходжень може бути відкоригований у разі зміни розміру мінімальної плати на законодавчому рівні.
          Примітка: сума надходжень до місцевого бюджету Мирноградської МТГ від платників 1 та 2 групи єдиного податку, які використовують працю найманих осіб, може бути змінена у зв’язку зі звільненням від сплати єдиного податку протягом одного календарного місяців на рік, на час відпустки, а також за період хвороби, підтвердженої копією листка непрацездатності, якщо вона триває тридцять і більше календарних днів (пункт 295.5. статті 295 Податкового кодексу України(зі змінами та доповненнями). 
    
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
2.1 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

	Від альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні надходження до місцевого бюджету єдиного податку. Не виконання соціально-економічних програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту  тощо на прогнозованому рівні від сплати єдиного податку від платників 1 та 2 групи в перший рік регулювання на 8 727,1 тис.грн.

	Альтернатива 2
	Забезпечить дотримання вимог  Податкового кодексу України (зі змінами), реалізацію наданих органам місцевого самоврядування повноважень.
Забезпечить максимальне надходження до місцевого бюджету єдиного податку у сумі 8 727,1 тис.грн.
Створить сприятливі фінансові можливості міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.
Вдосконалить відносини між місцевою владою та СПД.
Формування позитивного іміджу Мирноградської МТГ
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування в засобах масової інформації.




2.2 Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Сплата податку за мінімальною ставкою, передбаченою Податковим кодексом України.
Несплата податку вплине на економію коштів суб’єктів малого бізнесу, внаслідок чого можливе незначне зменшення споживчих цін.
	Втрата частини надходжень місцевого бюджету на прогнозованому рівні близько 8 727,1 тис.грн. 
Виконання не в повній мірі бюджетних програм, відсутність коштів на реалізацію соціальних проектів, вирішення проблем громадян. 

	Альтернатива 2
	Вирішення більшої кількості соціально-економічних проблем громади за рахунок наповнення дохідної частини бюджету 8 727,1 тис.грн.
	Сплата суб’єктами малого бізнесу єдиного податку несе за собою витрачання власних коштів, що може вплинути на підвищення споживчих цін.




2.3 Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	 Показник
	Великі
	Середні
	Мілі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підлягають під дію регулювання, одиниць 
    - фізичні особи 1 групи
    - фізичні особи 2 групи
	-
	-
	-
	854


382
472
	854


382
472

	Питома вага у загальній кількості, %
	-
	-
	-
	100
	Х




	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Сплата податку за мінімальними ставками (відсутність мінімальних ставок). Несплата податку дасть можливість суб’єкту малого бізнесу спрямувати на свій розвиток  8 727,1 тис.грн.
	Залишається нерегульовані відносини між суб’єктами господарювання та міською владою. Втрати місцевого бюджету громади в перший рік регулювання на прогнозованому рівні 8 727,1 тис.грн. Неможливість у повному обсязі фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту тощо, виконання соціально-економічних програм.


	Альтернатива 2
	Сплата єдиного податку за обґрунтованими ставками. Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування. Досконалість відносин між місцевою владою та СПД.
Суб’єкти  господарювання здійснюють господарську діяльність на рівних умовах.
	Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади єдиного податку  для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та віднесені до першої та другої групи платників єдиного податку». Сплата податку за запропонованими ставками.
Витрати, пов’язані з необхідністю ведення обліку, перерахуванням податків і зборів до бюджету і подання податкової звітності.



4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

[bookmark: n152]Для визначення оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
[bookmark: n153]Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
[bookmark: n154]4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
[bookmark: n155]3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
[bookmark: n156]2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
[bookmark: n157]1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	     Бал результати  вності
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Неприйняття відповідного регуляторного акту призведе до недоотримання доходів місцевого бюджету  в перший рік регулювання на прогнозованому рівні 8727,1 тис.грн.

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою; можливість сплачувати єдиний податок за обґрунтованими ставками з дотриманням критеріїв, установлених для такого виду податку, забезпечення виконання соціально-економічних програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту тощо, в перший рік регулювання на прогнозованому рівні 8727,1 тис.грн. 






Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу

Таблиця 3
	Категорія впливу
	Відповідь

	1
	2

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників.
     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція: 
	Ні

	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг
	Ні

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності з органами влади
	Ні

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку)
	Ні

	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього
	Ні

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій
	Ні

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати.
    Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги
	Ні

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг товарів чи послуг
	Ні

	3. Установити стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі
	Ні

	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємництва порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку)
	Ні

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції.
     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція: 
	Ні

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання
	Ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізацію, ціни та витрати підприємств
	Ні

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації.
     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати в кого купувати товар
	Ні

	2. Знижує мобільність споживачів унаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника
	Ні

	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для ухвалення раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів
	Ні


Визначено за консультаціями з платниками єдиного податку 1 та 2 груп.

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні. Втрати місцевого бюджету Мирноградської МТГ в перший рік регулювання на прогнозованому рівні 8727,1 тис.грн.
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати) 

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акту впливає на  зміцнення фінансової бази місцевого бюджету, отримання додаткових надходжень (в перший рік регулювання на прогнозованому рівні 8727,1 тис.грн., збільшення фінансування соціальної сфери, забезпечення прозорості ставок по єдиному податку, забезпечення рівних прав та можливостей для всіх суб’єктів господарювання
	Оприлюднення та популяризація регуляторного акту,  сплата єдиного податку за ставками визначеними міською радою. Виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності»

	У рейтингу результативності альтернатива на першому місці. При виборі зазначеної альтернативи буде максимально досягнуто цілей державного регулювання. 


Таблиця
	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 
	Недоотримання надходжень до місцевого бюджету на прогнозованому рівні                       8727,1 тис.грн.  
Необґрунтованість ставок єдиного податку для платників 1 та 2 груп.
	х

	Альтернатива 2
	Для досягнення встановлених цілей перевага була надана цій альтернативі, що надасть можливість: 
- сплачувати єдиний податок за обґрунтованими ставками з дотриманням критеріїв, установлених для такого виду податку;
- отримати додаткові надходження до місцевого бюджету на прогнозованому рівні 8727,1 тис.грн. ;
- сприяти удосконаленню процедури застосування спрощеної системі оподаткування та попередити виникнення конфліктних ситуацій між податковими службами й платниками податку. 

	На дію регуляторного акта можливий вплив зовнішніх чинників – ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері.
Негативний вплив може мати економічна криза в країні та значні темпи інфляції. Ці фактори призведуть до зниження платоспроможності суб’єктів підприємницької діяльності,  що в подальшому призведе до великих заборгованостей. 
Крім того, на кількість суб’єктів господарювання може вплинути економічна ситуація, оскільки працездатне населення шукає джерела доходу за територіальними межами країни. 
Позитивно може вплинути на дію регуляторного акта стабілізація економічної ситуації, зниження соціальної напруженості в суспільстві. 




5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є ухвалення рішення Мирноградської міської ради «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади єдиного податку  для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та віднесені до першої та другої групи платників єдиного податку» відповідно до вимог чинного законодавства.
З метою підтримки малого підприємництва, сприяння самозайнятості населення, забезпечення рівних прав та можливостей для всіх суб’єктів господарювання проектом рішення пропонується встановити розмір єдиного податку на рівні діючих протягом останніх років, відповідно 10% (для платників 1 групи єдиного податку) та 20% (для платників 2 групи єдиного податку).
Задля забезпечення  виконання вимог чинного законодавства України документи з регуляторної політики підлягають оприлюдненню на офіційному вебсайті Мирноградської міської ради – підрозділ «Регуляторна політика» https://myrnograd-rada.gov.ua/, у засобах масової інформації (газета «Родной город») в термін, установлений законодавством, з метою отримання зауважень і пропозицій у строк, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Рівень поінформованості є досить високим, оскільки мешканці користуються не тільки паперовими носіями засобів масової інформації, але й електронною їх версією (статистичні дані не обраховуються).
Таким чином, упровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного законодавства у сфері податкових відносин як органами державної служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання (фізичними особами-підприємцями), які сплачують єдиний податок у порядку та на умовах, визначених Податковим кодексом України і цим рішенням, з одночасним уведенням спрощеного обліку та звітності. 
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості  оподаткування норм зазначеного рішення та відповідає принципу державної регуляторної політики. А саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, принципу прозорості та врахування громадської думки та пропозицій суб’єктів підприємницької діяльності.                           

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджається орган місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, тому розрахунки витрат на одного суб’єкта господарювання та бюджетних витрат на адміністрування зазначеної категорії відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Постанова Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження Методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта») не проводилися. Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання не передбачається. Незалежно від того чи будуть встановлені ставки єдиного податку для платників 1 та 2 груп, видатки податкових органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.
Питома вага суб’єктів 1 та 2 груп малого підприємництва (мікро) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 100%.
У зв’язку з тим, що питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта перевищує 10%, здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування, Головного управління ДПС у Донецькій області та для суб’єктів малого підприємництва згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) (додаток).

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення набирає чинності з 01.01.2022 року на необмежений термін з можливістю внесення змін до нього та визначення таким, що втратило чинність, у разі змін у чинному законодавстві та/або за результатами відстеження.
Передбачається, що платники єдиного податку 1 та 2 груп будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно здійснювати податкові платежі.
У разі виявлення відповідними контролюючим органом під час проведення перевірок порушень платниками єдиного податку 1 та 2 груп вимог, установлених Податковим кодексом України, анулювання реєстрації платника єдиного податку 1 та 2 груп проводиться за рішеннями такого органу.
Таким чином, суб’єкти господарювання, що обрали спрощену систему оподаткування, будуть зобов’язані виконувати вимогу запропонованого проекту рішення.
 Упровадження та виконання вимог регулювання не потребує додаткового забезпечення ресурсами, оскільки податок не є новим.
На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути значні темпи інфляції та економічна криза.

8. Виконання показників результативності дії регуляторного акта
Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акта принесе вигоди без необхідності залучення додаткових витрат органів місцевого самоврядування.
До кількісних показників належать: кількість платників єдиного податку 1 та 2 групи, на яких поширюється дія регуляторного акта, та суми надходжень від його сплати. До часового показника – установлення ставок податку відповідно до вимог чинного законодавства України, до якісного – рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта. 
До вигод належить забезпечення фінансування соціально-економічних програм за рахунок додаткових надходжень до місцевого бюджету Мирноградської МТГ від сплати податку.
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:
Таблиця
	№ п/п
	Показник
	У перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	За п’ять років

	1
	Кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт
	854
	854
	854

	2
	Надходження коштів до місцевого бюджету Мирноградської МТГ від сплати єдиного податку (тис.грн.)
	8 727,1
	9 359, 3
	46 524,3

	3
	Розмір часу й коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта (год./тис.грн.)
	
	
	

	4
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта
	Високий
	Високий
	Високий


Кількість платників та прогнозна сума надходжень коштів до місцевого бюджету Мирноградської МТГ від сплати єдиного податку платників 1 та 2 груп надана Головним управлінням ДПС у Донецької області (лист від 26.03.2021 №6365/5/05-99-24-11-22).
Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання – фізичними особами, пов'язаний з виконанням вимог акта,може бути змінений, якщо зміняться розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати.

9. Визначення заходів, за допомого яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися:
- у терміни, зазначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфери господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої Постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами);
- базове відстеження буде проводитися до дня набуття чинності регуляторним актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта;
- повторне відстеження через рік після набуття чинності регуляторним актом з метою оцінки ступеня досягнення визначених ним цілей;
- періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні наступні 3 роки,починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії регуляторного акта.
Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися відповідальним за підготовку – Фінансовим управлінням Мирноградської міської ради шляхом аналізу статистичних даних щодо чисельності платників податку та надходження коштів до місцевого бюджету Мирноградської МТГ, наданих Головним управлінням ДПС у Донецької області.
У разі виявлення проблемних питань, вони будуть урегульовані шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.
Зворотний зв'язок: 
- поштова адреса: вул.. Центральна, 9, м. Мирноград, Донецька область, 85323 Фінансове управління Мирноградської міської ради, Мешкова Олена Геннадіївна – заступник начальника фінансового управління-начальник відділу доходів, каб.4.
- електрона адреса: finupr_mirnograd@i.ua.



Міський голова                                                                                        Олександр БРИКАЛОВ

	

















Додаток                                                                                                                             до аналізу регуляторного впливу
                                                                                                   проекту рішення Мирноградської міської ради
 «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади єдиного податку  для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності та віднесені до першої та другої групи платників єдиного податку»

ТЕСТ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА (М-Тест)

1.Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для виконання регулювання, проведено розробником (січень-лютий 2021 року)

	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі з представниками підприємців
	5
	Отримання інформації  щодо розмірів ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва: платників І групи – 10%, ІІ групи – 20%; підтвердження розміру непрямих витрат  суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання; оцінка впливу регуляторного акту на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного аналізу регуляторного впливу  
Отримання пропозицій, забезпечення принципу прозорості, визначення та затвердження процедур, що застосовуються суб’єктами господарювання


	2
	Круглі столи з представниками влади, ГУ ДПС України в Донецькій області, депутатського корпусу, профільних депутатських комісій, комітету самоорганізації населення, фізичні особи – підприємці та староста сіл Рівного, Сухецького та Красного Лиману
	14
	

	3
	В телефонному  та усному режимі
	10
	



2.Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі).

Чисельність суб’єктів мікропідприємництва – 854, на яких поширюється регулювання. 

 Джерело: інформація надана листом Головного управління ДПС у Донецькій області від 26.03.2021      № 6365/5/05-99-24-11-22.

На кількість суб’єктів господарювання може вплинути змінення групи платників податків та система їх оподаткування, економічна ситуація, оскільки працездатне населення шукає джерела за територіальними межами країни.

Питома вага суб’єктів 1 та 2 груп малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, складає 100%.


3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

		Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання




	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: 
кількість необхідних одиниць обладнання* вартість одиниці
	-
	-
	-


	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула: 
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання)*вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)*оціночна кількість процедур обліку за рік)*кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-


	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
Формула: 
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси  на одиницю обладнання на рік) *кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-


	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула: 
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) * кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання * кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-


	5
	Інші процедури (уточнити):
сплата єдиного податку за рік 
	8727,1
	9359,3
	46524,3

	6
	Разом, гривень
Формула: 
( сума рядків 1+2+3+4+5)
	8727,1
	9359,3
	46524,3

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	854

	8
	Сумарно, грн. 
Формула: 
відповідний стовпчик «разом» * кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок6* рядок7)
	8727,1
	9359,3
	46524,3

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години: Норма робочого часу на 2021 рік становить при 40-годинному робочому тижні 1 994 годин на рік. (Лист Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 12.08.2020 № 3501-06/219 «Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2021 рік»).
Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).
Норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годинному робочому тижні - 1987 годин(https://www.buhoblik.org.ua/kadry-zarplata/vremya/4246-norma-trivalosti-robochogo-chasu-2022.html) 
Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (лист Міністерства фінансів України від 13.08.2020 № 05110-14-6/25074) у 2022 році – 6 700,00 грн., у погодинному розмірі – 6 700 грн./166 год.= 40,36 грн./год., у 2023 – 7 176 грн./166 год.= 43,23 грн./год. Обсяг витрат може бути відкоригований у разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні.
Середнє значення робочих годин на місяць: 
1987/12=166 ч. 
Сума надходжень до місцевого бюджету Мирноградської МТГ від платників єдиного податку 1 та 2 груп, які не використовують працю найманих осіб, може бути змінена, у зв’язку зі звільненням від сплати єдиного податку протягом календарного місяця на рік на час відпустки, а також за період хвороби, підтвердженої копією листка непрацездатності, якщо вона триває тридцять і більше календарних днів (пункт 295.5. статті 295 Податкового кодексу України (зі змінами та доповненнями).

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
(регуляторний акт друкується в газеті «Родной город» та є у мережі інтернет – на офіційному веб-сайті Мирноградської міської ради)
Оціночно:
Час витрачений на пошук та читання рішення – 0,5 години
Час витрачений на одержання консультації – 0,5 години
Вартість газети «Родной город» - 9 грн.
	
(0,5+0,5)*40,36 грн.+9 грн. = 49,36

	
(0,5+0,5)*43,23+ 9 грн. = 52,23
	
49,36+(52,23*4) = 258,28

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула: 
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкту малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання * вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)*оціночна кількість внутрішніх процедур - 1 год.
	1*40,36=40,36
	1*43,23=43,23
	40,36+(43,23*4)=213,28

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула: 
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) * вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)*оціночна кількість оригінальних звітів * кількість періодів звітності за рік
Оціночно
- витрати часу з підготовки звіту – 0,2 год.;
- витрати часу на подання звіту – 1,3 год.
	(0,2+1,3)*40,36 =60,54
	(0,2+1,3)*43,23 =64,85
	60,54+(64,85*4)=319,94

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
Формула: 
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів* вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)*оціночна кількість перевірок за рік - 0,5 год.
	0,5*40,36=20,18
	0,5*43,23=21,62
	20,18+(21,62*4)=106,66

	13
	Інші процедури (уточнити):
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень.
Формула: 
 (сума рядків 9+10+11+12+13)
	170,44
	181,93
	898,16

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	
854
	
854
	
854


	16
	Сумарно, гривень 
Формула: 
відповідний стовпчик «разом» * кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні  виконати вимоги регулювання (рядок 14* рядок 15)
	
145 555,76
	
155 368,22
	
767 028,64



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – Головне управління ДПС у Донецької області.
(Вартість 1 години заробітної плати: у 2022 році – мінімальна заробітна плата 6 700,00 грн. / кількість робочого часу за місяць 166 год. = 40,36 грн./год., у 2023-2026 роках – мінімальна заробітна плата 7 176,00 грн. / кількість робочого часу за 1 місяць 166 год. = 43,23 грн./год.).
Вартість витрат часу на процедуру співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількість процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних наданих Головним управління ДПС у Донецької області станом на 01.01.2021 (лист від 29.01.2021 № 4243/5/05-99-04-28-22).  
Таблиця
	№ п/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру, години 
	Вартість часу співробітника органу місцевого самоврядування відповідної категорії (заробітна плата) грн../год.
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, грн..

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання.
Діючі суб’єкти обліковані, у тому числі:
- для діючих;
- для нових платників
	






0,2
0,4
	






40,36
40,36
	






1
1
	






854
-
	






6893,49

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі камеральний
	0,5
	40,36
	1
	854
	17233,72

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників – фізичних осіб
	0,5
	40,36
	1
	43
	867,74

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників – фізичних осіб)
	0,5
	40,36
	1
	43
	867,74

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушення не будуть оскаржувати рішення, беремо 50% від загальної кількості платників, які можуть мати порушення, рядок 3)
	0,5
	40,36
	1
	22
	443,96

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,2
	40,36
	1
	854
	6893,49

	
	Разом за рік
	х
	х
	х
	х
	34450,48

	
	Разом за п’ять років
	х
	х
	х
	х
	172252,4






За прогнозними показниками, сума надходжень до місцевого бюджету Мирноградської МТГ у 2022 році – 8727,1 тис.грн., 
Ураховуючи, що ставка єдиного податку запропоновано встановити, як і в попередні роки, на рівні 10% та 20%, розрахунок витрат суб’єктів господарювання наведено в таблицях:
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання та вигод органів місцевого самоврядування при встановленні ставок єдиного податку (альтернатива 2)
Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку 1 групи
Таблиця
	% від прожиткового мінімуму, установленого на
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати, грн.
	Прогнозна кількість платників податку
	Сума надходжень, грн.
	Прогнозований розмір надходжень до місцевого бюджету за п’ять років, грн.
у перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)

	
	01.01. 2022
	01.01. 2023
	у перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	періодична (за наступний рік)
	у перший рік (стартовий)
01.01. 2022
	періодична (за наступний рік)
01.01. 2023
	01.01. 2022
2 481 *10%
	01.01. 2023
2 684 *10%
	

	01.01. 2022
	01.01. 2023
	2 481 *10%
	2 684 *10%
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=2*12 міс
	5=3*12 міс.
	6
	1
	2
	3
	4=2*12 міс

	10
	248,10
	268,40
	2 977,20
	3 220,80
	382
	382
	1 137 290,4
	1 230 345,6
	6 058 672,8



Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку 2 групи
Таблиця
	% від прожиткового мінімуму, установленого на
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати, грн.
	Прогнозна кількість платників податку
	Сума надходжень, грн.
	Прогнозований розмір надходжень до місцевого бюджету за п’ять років, грн.

	
	01.01. 2022
	01.01. 2023
	у перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	періодична (за наступний рік)
	у перший рік (стартовий)
	періодична (за наступний рік)
	у перший рік (стартовий)
	періодична (за наступний рік)
	

	01.01. 2022
	01.01. 2023
	2 481 *10%
	2 684 *10%
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=2*12 міс
	5=3*12 міс.
	6
	7
	8=6*4
	9=7*5
	10=9*4+8

	20
	1 340,00
	1 435,2
	16 080,00
	17 222,40
	472
	472
	7 589 760
	8 128 972,8
	40 465 651,2



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва (малого та мікро підприємництва), що виникають на виконання вимог регулювання
Таблиця
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), грн..
	За п’ять років, грн..

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	8727,1
	46524,3

	2
	Оцінка вартості адміністративних  процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	145 555,76
	767 028,64

	3
	Сумірні витрати малого підприємництва на виконання заходів запланованого регулювання (рядок 1+2)
	154 282,86
	813 552,94

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	34 450,48
	172 252,4

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (рядок 3+4)
	188 733,34
	120  985 805,34


5.Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
На основі аналізу статистичних даних, зроблених під час консультацій, проведених із суб’єктами підприємництва, визначено, що зазначені розміри ставок єдиного податку є прийнятними для суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.
Чинне податкове законодавство передбачає пряме регулювання питань порядку, строків, звітування та сплати єдиного податку (визначається виключно нормами Податкового кодексу України). 
Мирноградська міська рада не має повноважень щодо встановлення пом’якшувальних заходів з адміністративних процедур з регулювання. Застосування пом’якшувальних заходів можливе тільки за умов внесення змін до податкового законодавства України. 
Запропонованим регуляторним актом не передбачено здійснення додаткових витрат, що не передбачені Кодексом, тому розроблення коригуючих заходів щодо запропонованого регулювання не потребує. 
Норми, встановленні даним регуляторним актом забезпечать стабільні надходження до місцевого бюджету, а це в свою чергу збільшить фінансування бюджетних програм та забезпечить виконання вимог Кодексу.



Мирноградський міський голова                                                           Олександр БРИКАЛОВ

									
