
Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення Мирноградської міської ради
«Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади туристичного збору»

Враховуючи розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 710-р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Донецької області», у 2021 році утворена Мирноградська міська територіальна громада. До складу громади входять 5 населених пунктів, у тому числі м. Мирноград та 4 села. Площа громади складає 67 400 кв.км. Чисельність постійного населення громади–  49 471 особи.
Відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого самоврядування і районних державних адміністрацій» від 17.11.2020 № 1009-IX  після закінчення повноважень рад, що припиняються, їхніх виконавчих комітетів, сільського голови, який одноособово виконував функції виконавчого органу сільської ради, що припиняється, видані ними нормативно-правові акти, невиконані акти індивідуальної дії зберігають чинність на відповідних територіях та для відповідних осіб.
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Мирноградської міської ради «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади туристичного збору» розроблений відповідно до вимог Закону України від 11.09.2003 № 1160-IV  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (зі змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами) та Податкового кодексу України від 02.12.2010 № 2755-VI  (зі змінами та доповненнями).

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

           Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради.
           Згідно зі статтею 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків та зборів. Відповідно  до пункту 10.2 статті 10 Податкового кодексу України місцеві ради обов’язково установлюють єдиний податок. 
           Пунктом 12.3. статті 12 Податкового кодексу України визначено, що органи місцевого самоврядування, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.
          Відповідно до пункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України у разі якщо до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування місцевих податків та/або зборів, міська рада, не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків та/або зборів, що є обов’язковими згідно з норами Податкового кодексу України, такі податки та/або збори справляються виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів.
          Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до місцевого бюджету та відповідно до діючого законодавства, є джерелом загального фонду бюджету Мирноградської міської територіальної громади (далі - Мирноградська МТГ). Місцеві податки та збори є бюджетоформуючим джерелом бюджету, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення загальних  потреб громади. Кошти від їх надходження спрямовуються на забезпечення безперебійного функціонування бюджетних установ, благоустрій територій громади, виконання соціально-економічного розвитку Мирноградської МТГ.
Необхідність затвердження рішення «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади туристичного збору» обумовлено діючим Кодексом. Даним проектом пропонується затвердити порядок справляння транспортного податку відповідно до норм ст. 268 ПКУ. Сфера дії визначеного регуляторного акта розповсюджується на платників збору – громадян України, іноземців, а також осіб без громадянства, які прибувають на територію Мирноградської міської територіальної громади послуги з тимчасового проживання (ночівлі) із зобов’язанням залишити місце перебування в зазначений строк. Суб’єкти господарювання, які надають платникам місця для тимчасового перебування, є податковими агентами, уповноваженими на справляння збору й щоквартальне перерахування коштів до місцевого бюджету. 
Раніше сплата та перерахування туристичного збору податковими агентами відбувалась та регулювалась рішеннями Мирноградської міської ради від 22.05.2019 № VII/60-4 «Про встановлення туристичного збору на території міста Мирноград». Оскільки, згідно із Законом до прийнятих рішень місцевих рад про встановлення місцевих податків і зборів до 2019 році не застосовувались вимоги, встановлені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», тому рішення Мирногадської міської ради від 22.05.2019 № VII/60-4 «Про встановлення туристичного збору на території міста Мирноград» було прийнято без застосування регуляторної процедури.
          Питома вага місцевих податків та зборів в обсязі доходів загального фонду бюджету на 2021 рік складає 12,7% та очікується у сумі 29 806,0 тис.грн., у тому числі від туристичного збору прогнозується отримати 6,5 тис.грн.
          За 2020 рік до бюджету надійшло місцевих податків та зборів 27689,1 тис.грн, у тому числі сума туристичного збору склала 5,8 тис.грн. або 0,02% від загальної суми надходжень.

Урахувавши всі чинники, що впливають на формування ставки збору, зазначений проект рішення міської ради «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади туристичного збору» підготовлено з метою встановлення єдиної ставки туристичного збору. Рішення спрямоване на правове регулювання господарських і адміністративних відносин між суб’єктами господарювання (податковими агентами), органами місцевого самоврядування й фіскальними органами.
Кожен податок та збір є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством туристичний збір є одним з джерел надходжень загального фонду бюджету громади, за рахунок якого утримуються бюджетні установи, що забезпечують надання послуг  населенню в галузях освіти,  охорони здоров'я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Мешканці можуть розраховувати на
надходження від сплати збору, що спрямуються на фінансування соціально важливих місцевих програм
	-

	Держава
	Забезпечується виконання вимог Податкового кодексу України – справляння місцевих податків та зборів; ухвалення рішення забезпечує виконання органом місцевого  самоврядування визначених норм Податкового кодексу України, надходження коштів до місцевого бюджету прогнозовано в розмірі 7,0 тис. грн.
	-

	Суб'єкти господарювання,
у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	Проектом рішення передбачено врегулювання правовідносин між органом місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання – податковими агентами, користувачами послуг проживання (ночівлі)
стосовно справляння збору, що значно забезпечує порядок його адміністрування та виконання норм Податкового кодексу України
	-



Важливість проблеми полягає в тому, що прийняття ставок сприятиме надходженням до доходної частини місцевого бюджету, а також у необхідності викладення рішення з урахуванням змін у законодавстві. 
Відповідно до чинного законодавства повноваження щодо встановлення місцевих податків є виключною  компетенцією органів місцевого самоврядування. Відсутність регулювання може призвести до невиконання вимог чинного законодавства. Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого рішення міської ради, яке було прийнято без застосування регуляторної процедури.       
Застосування регуляторної процедури не має альтернативи, проблема встановлення туристичного збору не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. Прийняття даного регуляторного акту необхідне для прозорого та ефективного справляння туристичного збору на території Мирноградської міської територіальної громади.

II. Цілі державного регулювання
Проект рішення розроблено з ціллю:
-відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних з забезпеченням дотримання вимог податкового законодавства зі справляння туристичного збору; 
-врегулювання правовідносин між Мирноградською міською радою та суб’єктами оподаткування в процесі нарахування та сплати туристичного збору;
-встановлення туристичного збору, що дозволить виконати вимоги податкового законодавства та забезпечити сталі надходження до місцевого бюджету для виконання програм соціально – економічного розвитку громади . 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Ця альтернатива не може бути прийнятою для органу місцевого самоврядування, оскільки буде не дотримана вимога до п.12.4.1. ст.12 Податкового кодексу України.
У разі прийняття даної альтернативи, по закінченню 2021 року діючий регуляторний акт буде діяти лише на території м. Мирноград, але з січня 2021 року, після утворення Мирноградської міської територіальної громади, територія значно збільшилась внаслідок приєднання 1 сільської ради, наслідком є недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення.  Також міська рада порушить вимоги Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення туристичного збору.
Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого рішення міської ради, яке було прийнято без застосування регуляторної процедури.    

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України 
	Дотримання вимог податкового законодавства.
Забезпечення досягнення цілей державного регулювання. Затвердження такого регуляторного акта дозволить забезпечити надходження до бюджету територіальної громади для виконання цілей Стратегічного плану розвитку громади та затверджених Програм розвитку громади. Прогнозні надходження від запропонованого регулювання становлять 7,0  тис. грн.
Забезпечення сталих надходжень до бюджету громади без погіршення умов для розвитку малого та мікропідприємництва. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб'єктів господарювання.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
Втрати місцевого бюджету 7,0  тис. грн.
	 Згідно з пунктом 12.3.5
Податкового кодексу України, якщо міська рада не
ухвалила рішення про
встановлення відповідних
місцевих податків і зборів, що є обов'язковими згідно з його
нормами, такі податки до
ухвалення рішення
справляються виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням їх мінімальних ставок. Ця норма не стосується туристичного
збору. У разі неприйняття
міською радою відповідного
рішення, податкові агенти не
можуть справляти збір
самостійно, відповідно відсутні
надходження до місцевого
бюджету.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України 
	Дотримання вимог податкового законодавства. Забезпечення досягнення цілей державного регулювання.
Сталі надходження до бюджету громади без погіршення умов для розвитку мікробізнесу.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України 
	Вирішення соціальних
проблем громади за рахунок надходження туристичного збору до місцевого бюджету у сумі 7,0 тис. грн. 
	Громадяни, які будуть
отримувати послуги з
тимчасового проживання на
території Мирноградської
міської територіальної
громади будуть сплачувати
туристичний збір у розмірі
передбаченим регуляторним
актом за виключенням
пільгової категорії громадян. 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не розраховується, оскільки сфера впливу регуляторного акта поширюється на суб’єктів малого підприємництва та мікропідприємництва. Статтею 268 Кодексу (пункт 268.5) визначено податкових агентів із справляння туристичного збору. Фактично туристичний збір встановлюється для громадян, які будуть отримувати послуги з тимчасового проживання на території Мирноградської міської територіальної громади та регулює відносини між податковими агентами й фіскальними органами.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 0
	0
	0
	4
	4

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0 
	0
	0
	100
	100

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Звітність по нарахуванню
туристичного збору не
подається до контролюючого органу. Туристичний збір не справляється.
	відсутні

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України 
	Створення прозорого
механізму справляння
туристичного збору в рамках вимог Податкового кодексу України
	Витрати на сплату туристичного збору не зміняться.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:
4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);
3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);
2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);
1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	1
	Згідно підпункту 12.3.5
пункту 12.3 статті 12
Податкового кодексу
України туристичний збір як такий, що є обов’язковим для встановлення, не буде
справлятись.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України 
	4
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить дотримання вимог податкового законодавства.

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Звітність по зарахуванню туристичного збору не
подається до контролюючого органу.
Туристичний збір не
справляється.
Особи, які будуть
отримувати послуги з
тимчасового проживання
на території Мирноградської міської територіальної громади, не будуть сплачувати туристичний збір.
	Втрати місцевого
бюджету 7,0
тис. грн.
	Згідно підпункту 12.3.5
пункту 12.3 статті 12
Податкового кодексу
України туристичний збір
як такий, що не є
обов’язковим для
встановлення, не буде
справлятись у 2022 році.


	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України 
	Врегулювання
правовідносин суб’єкта
господарювання і
контролюючих органів у
процесі справляння
збору.
	Витрати
суб’єктів
господарювання
при запровадженні
даної альтернативи є
незмінними.
Фактично
регулювання не
впливає на
суб’єктів
господарювання,
а лише наближує
їх до виконання
вимог чинного
законодавства
України.
	Цей регуляторний акт
відповідає потребам у
розв’язанні визначеної
проблеми та принципам
державної регуляторної
політики. Затвердження
такого регуляторного акта
забезпечить дотримання
вимог податкового
законодавства.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)

	Надходження до місцевого бюджету відсутні
	Х

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України 
	Цей регуляторний акт відповідає
потребам у розв’язанні визначеної
проблеми та принципам державної
регуляторної політики. Перевага
обраного виду обумовлена процесами, пов’язаними з використанням збалансованих інтересів платників збору, податкових агентів, контролюючих органів. Прийняття зазначеного рівня ставки збору також забезпечить найвищий з можливих рівнів надходжень до місцевого бюджету, що надасть можливість збільшення видатків для фінансування соціально важливих місцевих програм і при цьому не створюватиме надмірного  податкового навантаження на його платників, забезпечить зручний порядок обчислення суми збору та доступне його адміністрування.
	Зміни у Податковому кодексі України, зменшення кількості платників збору. Політична та економічна ситуація в країні.


Прийняття цього регуляторного акта забезпечить належне справляння туристичного збору на території Мирноградської міської територіальної громади та надходження зазначеного платежу до місцевого бюджету в прогнозованих обсягах.

Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта
Контроль за дотриманням вимог акта здійснюватиметься відповідно до чинного законодавства Головним управлінням ДПС у Донецькій області.
Перешкоди щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Механізм дії регуляторного акта
Платниками туристичного збору є громадяни України, іноземці, а також особи без громадянства, які прибувають на територію Мирноградської міської територіальної громади, та отримують (споживають) послуги з тимчасового проживання (ночівлі) із зобов’язанням залишити місце перебування в визначений строк, визначених пунктом 2 проекту рішення.
Базою оподаткування збору є загальна кількість діб тимчасового розміщення у місцях проживання (ночівлі), визначених пунктом 3 проекту рішення.
Справляння збору здійснюється податковими агентами, визначеними у проекті рішення про туристичний збір. Задля забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, перелік податкових агентів та інформація про них розміщуються та оприлюднюються на офіційному вебсайті Мирноградської міської ради.
Для розрахунку прогнозних показників суми витрат суб’єктів господарювання враховувалися основні прогнозні макропоказники  економічного і соціального розвитку України (постанова Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 № 671 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки», лист Міністерства фінансів України від 13.08.2020 № 05110-14-6/25074 «Про особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2021 рік»), відповідно до яких прогнозований розмір мінімальної заробітної плати установлений законом на 01 січня податкового (звітного) року (надалі – мінімальна заробітна плата) у 2022 році – 6 700,00 грн.,  2023 році – 7 176,00 грн.
Прогнозні надходження від запропонованого регулювання на 2022 рік становлять       7,0  тис. грн. при ставці туристичного збору 6,7 грн. для внутрішнього туризму та в’їзного туризму за добу . Для розрахунку використовується мінімальний розмір заробітної плати, що у 2022 році становить 6700 грн.  
Організаційні заходи для впровадження регулювання
– розробка проекту рішення міської ради «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади туристичного збору» та аналізу регуляторного впливу до нього;
- оприлюднення проекту рішення разом з аналізом регуляторного впливу та отримання пропозицій та зауважень;
- підготовка експертного висновку щодо відповідності проекту рішення вимогами статей 4,8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
- отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України;
- прийняття рішення на пленарному засіданні сесії Мирноградської міської ради;
- оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку;
- постійне здійснення моніторингу надходжень до місцевого бюджету коштів від туристичного збору;
- проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, тому розрахунки витрат на одного суб’єкта господарювання та бюджетних витрат на адміністрування зазначеної категорії відповідно до Методики  проведення аналізу впливу регуляторного акта (Постанова Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта») не проводилися. Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання не передбачається. Видатки фіскальних органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва та мікропідприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 100%. У зв’язку з тим, що питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта,  не перевищує 10%, здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для суб’єктів малого підприємництва (додаток до аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва( М-Тест)).

 VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна  криза, значні темпи інфляції, різке здорожчання тарифів на енергоносії та продукти харчування при незмінному розмірі мінімальної заробітної плати. Ці фактори впливають на рівень платоспроможності населення та призводять до закриття підприємницької діяльності.
	Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути економічна стабільність в країні та підвищення темпів росту ВВП. 
Рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду, тобто з 01.01.2022 року із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках.	
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
	Назва показника
	за 2020 р.

	Кількість податкових агентів, осіб
	3

	Розмір надходжень туристичного збору до місцевого бюджету, тис.грн.
	5,8

	Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання,
пов’язаними з виконанням вимог акта, тис.грн./годин
	17,9/1,25

	Рівень поінформованості громадян та суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта
	Відповідно до частини п’ятої статті 12 Закону України «Про  засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що:
- ознайомляться з зазначеним рішенням в приміщені Мирноградської міської ради;
- ознайомляться і отримають інформацію щодо рішення в Головному управлінні ДПС у Донецькій області;
- отримають регуляторний акт за запитами до органів місцевого самоврядування;
- ознайомляться з регуляторним актом на офіційному вебсайті Мирноградської міської ради – підрозділ «Регуляторна політика» https://myrnograd-rada.gov.ua/services/analizi-vplivu, у засобах масової інформації (газета «Родной город»).



IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
        Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися в терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами:
- базове відстеження буде проводитися до дня набуття чинності регуляторним актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта;
- повторне відстеження буде проводитися за три місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення визначеного строку з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей, (базовий податковий (звітний) період дорівнює календарному року – 2022 рік / підпункт 33.3 статті 33 Кодексу/).   
Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися відповідальними за підготовку – фінансовим управлінням Мирноградської міської ради шляхом аналізу статистичних даних щодо чисельності платників податку та надходження коштів до місцевого бюджету, наданих Головним управлінням ДПС у Донецькій області розробникам регуляторного акта, та на підставі консультацій з представниками консультативно-дорадчих органів щодо розміру коштів і часу суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання. 
          Аналіз регуляторного акта розроблений у відповідності до статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами.
         Зворотний зв’язок:
- поштова адреса: вул.. Центральна, 9, м. Мирноград, Донецька область, 85323 Фінансове управління Мирноградської міської ради, Мешкова Олена Геннадіївна – заступник начальника фінансового управління-начальник відділу доході, каб.4.
- електрона адреса: finupr_mirnograd@i.ua.













































	Додаток  1
до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта –рішення міської ради «Про встановлення на території Мирноградської міської територіальної громади туристичного збору »




ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва
щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено відповідальними за підготовку проекту регуляторного акта (січень – лютий 2021 року).
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Круглі столи з представниками влади, ГУ ДПС України в Донецькій області, депутатського корпусу, профільних депутатських комісій, комітету самоорганізації населення, фізичні особи – підприємці та староста сіл Рівного, Сухецького та Красного Лиману
	14
	Отримання пропозицій, забезпечення принципу прозорості, визначення та затвердження процедур, що застосовуються суб’єктами господарювання

	2
	Запити по телефону, в соціальних
мережах
	3
	Отримання інформації та пропозицій



Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого
підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 4 (одиниці), у тому числі малого підприємництва 0 (одиниць) та мікропідприємництва 4 (одиниці);
питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
2. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№
з/п
	Витрати
	На 2022  рік

	1
	2
	3

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання  та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	Цей податок не є но-вим і  не передбачає витрат на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо

	2
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій,  сертифікатів,   атестатів,   погоджень,   висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено


	4
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено


	5
	Кількість суб’єктів господарювання малого підприєм-ництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць:


	
4

	6
	Сплата туристичного збору, грн. 

	7000,00

	7
	Сумарні витрати суб’єктів малого господарювання підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) /сума рядків 1 + 2 + 3 +  4 + 6/, грн.**
	7000,00


Розрахунок вартості 1 людино-години: Норма робочого часу на 2021 рік становить при 40-годинному робочому тижні 1 994 годин на рік. (Лист Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 12.08.2020 № 3501-06/219 «Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2021 рік»).
Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).
Норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годинному робочому тижні - 1987 годин(https://www.buhoblik.org.ua/kadry-zarplata/vremya/4246-norma-trivalosti-robochogo-chasu-2022.html) 
Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (лист Міністерства фінансів України від 13.08.2020 № 05110-14-6/25074) у 2022 році – 6 700,00 грн., у погодинному розмірі – 6 700 грн./166 год.= 40,36 грн./год., у 2023 – 7 176 грн./166 год.= 43,23 грн./год. Обсяг витрат може бути відкоригований у разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні.
Середнє значення робочих годин на місяць: 
1987/12=166 ч. 
Розрахунок вартості 1 робочого часу суб’єкта малого підприємництва: 
6700,00:166=40,36 грн.

	
	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	8
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання:
Формула: 
витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) 
0,1 год.*** х 40,36 грн. ****(мінімальна зарплата                    6700,00 грн. 166 год. у місяць ) = 4,04 грн.
	4,04

	9
	Процедура організації виконання вимог регулювання

	Цей податок не є новим та не передбачає витрат на організацію виконання вимог регулювання

	10
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	11
	Процедура офіційного подання юридичними особами декларації зі сплати податку контролюючому органу :
- витрати часу з підготовки та подання декларації  =                     0,2 год.*** х 40,36 грн.**** (мінімальна зарплата                    6700,00 грн. 166 год. у місяць ) = 8,07 грн.
	8,07

	12
	Інші процедури
	Не передбачено 

	13
	РАЗОМ (сума рядків: 8 + 9 + 10 + 11 + 12), грн.
	12,11

	14
	Кількість суб’єктів господарювання малого підприєм-ництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць:
	4

	15
	Сумарні витрати суб’єктів малого господарювання підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) / рядок 13 х рядок 14/, грн.:
	48,44

	16
	РАЗОМ (сума рядків: 7 +15), грн.
		7048,44


	Податок не є новим, суб’єкти господарювання ознайомленні з вимогами Кодексу та сплачують податок вже не один рік. Тому витрати часу на виконання вимог регулювання становлять 0,3 год.




Бюджетні витрати 
на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 	Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, –Головне управління ДПС у Донецькій області. 
Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих Головним управлінням ДПС у Донецькій області.
 (Вартість 1 години роботи спеціаліста відповідної кваліфікації складає 40,36 грн. = мінімальна заробітна плата (6700,00 грн.)  кількість робочого часу за 1 місяць /166 годин/). 
	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Пла-нові вит-рати часу на проце-дуру, годин
	Вар-тість часу спів-робітни-ка органу держав-ної влади відповід-ної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин

	Оцінка кілько-сті про-цедур за рік, що припа-дають на одного суб’єк-та
	Оцінка кілько-сті  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Витрати на адміні-стру-вання регу-лювання* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарю-
вання, що перебувають у сфері регулювання

	0,2**
	40,36
	1
	1****
	40,36

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регу-лювання, у тому числі: камеральний

	0,2
	40,36
	1
	4
	32,29

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про пору-шення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників фізичних осіб)

	0,5
	40,36
	1
	0
	0

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників- фізичних осіб)
	0,2
	40,36
	1
	0
	0

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 50% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	40,36
	1
	0
	0

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання

	0,1
	40,36
	1
	4
	32,29

	7
	РАЗОМ  (рядок 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6)

	
	
	
	
	104,94


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.
**Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).
*** 2022 році становить 6700 грн. (прогнозний розмір мінімальної заробітної плати в залежності від темпу росту у 2022 – 6700 грн.  (лист Міністерства фінансів України від 13.08.2020 № 05110-14-6/25074). 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва,
що виникають на виконання вимог регулювання

Таблиця 4
	№
з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), грн.

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, грн. 
	7000,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування, грн.
	7048,44

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання (рядок 1+ рядок 2), грн.
	14048,44

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, грн.
	104,94

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (рядок 3 + рядок 4), грн.
	14 153,38





5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого  регулювання
Податковим кодексом України визначаються об’єкт, база  оподаткування, податковий період, порядки обчислення суми податку, обчислення сум податку в разі зміни власника об’єкта оподаткування, строк, порядок сплати податку та інші його обов’язкові елементи й повноваження органів місцевого самоврядування щодо його встановлення.
Корегуючі (пом’якшувальні) заходи не розроблялись, оскільки запропонованим регуляторним актом не передбачено здійснення особами, додаткових витрат, що не передбачені Податковим кодексом України.
На основі сумарних витрат за рік впровадження регуляторного акта забезпечить стабільні надходження до місцевого бюджету, а це в свою чергу забезпечить фінансування міських цільових програм, Програми економічного і соціального розвитку Мирноградської міської територіальної громади Донецької області на 2021 рік  та виконання вимог Податкового кодексу України.





Мирноградський міський голова                                                           Олександр БРИКАЛОВ

									
