Аналіз регуляторного впливу проектурішення Виконавчого комітету Мирноградської міської ради «Про затвердження тарифів на необхідний мінімальний перелік окремих видів ритуальних послуг» розроблений відповідно до ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 р № 1160-IV та Методики проведення аналізу регуляторного впливу, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами та доповненнями).

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення «Про затвердження тарифів на мінімальний перелік окремих видів ритуальних послуг»

1. Визначення проблеми
Питання, яке пропонується вирішити шляхом прийняття відповідного регуляторного акта: прийняття рішення, необхідного для прозорого та ефективного встановлення розмірів тарифів на мінімальний перелік окремих видів ритуальних послуг, здійснення необхідного контролю за повнотою виконання повного переліку робіт у складі наданих послуг.

Чинні тарифи на послуги з поховання, були затвердженірішенням Виконавчого комітету Димитровської міської ради «Про затвердження тарифів на послуги з поховання померлих осіб в місті Димитрові» від 18.12.2013 № 418. Їх розмір не змінюється вже понад чотири роки. За час дії тарифів значно зросласобівартість надання послуг внаслідок збільшення основних складових витрат: рівень мінімальної заробітної плати зріс у 3,3 рази ( від 1147 грн. до 3723 грн.), ціни на паливно-мастильні матеріали зросли більш ніж у 2,5 рази. Тарифи на послуги не покривають їх собівартість, що стало причиною збиткової роботи підприємства. Тобто, очевидно, що перегляд тарифів є необхідною мірою.

Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки чинне законодавство чітко регламентує, що саме органи місцевого самоврядування вирішують питання регулювання тарифів на послуги для населення.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так

	Громадяни
	+

	Орган місцевого самоврядування
	+

	Суб’єкти господарювання*,
	+


*Суб’єкти господарювання – підприємство, що надає послуги.Проект рішення Виконавчого комітету Мирноградськоїміської ради «Про затвердження тарифів на необхідний мінімальний перелік окремих видів ритуальних послуг» розроблено на виконання вимог Закону України від 19.11.2003 №194 «Про поховання та похоронну справу». Розрахунки вартості послуг виконані відповідно до вимог«Єдиної методики визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності», затвердженої наказом Міністерства з питань житлово-комунального господаства України від 19.11.2003 № 194 за нормами, затвердженими наказом Міністерства з питань житлово-комунального господаства України від 03.03.2009 № 52 «Про затвердження норм часу на надання ритуальних послуг та виготовлення предметів ритуальної належності».

2. Цілі державного регулювання
Основними цілями прийняття пропонованого регуляторного акта є:

· -гарантування належного поховання померлих шляхом своєчасного та у повному обсязі надання необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, за тарифами, що відповідають економічно обгрунтованій вартості їх надання;

· -забезпечення відкритості та прозорості складу тарифів на послуги;

· -забезпечення окупності надання послуг, стабільної та беззбиткової діяльності комунального підприємства, в частині надання ритуальних послуг;

· -правове регулювання правовідносин між суб’єктами, на які поширюється дія регуляторного акта, шляхом формування цінової політики;

· -інформаційне забезпечення всіх груп, яких стосується ухвалення даного рішення.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Визначення альтернативних способів
Для досягнення визначених цілей під час розробки проекту рішення було розглянуто наступні альтернативні способи вирішення проблеми:

	Вид альтернати
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Збереження існуючого рівня тарифів. Неприйняття відповідного рішення призводить до збільшення рівня збитковості діяльності підприємства в частині надання ритуальних послуг, що відобразиться на вчасності та якості даних послуг.

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту рішення «Про затвердження тарифів на необхідний мінімальний перелік окремих видів ритуальних послуг» Цей регуляторний акт спрямований на приведення розмірів тарифів на необхідний мінімальний перелік окремих видів ритуальних послугдо рівня економічно обгрунтованої вартості послуг.


Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Впровадження в дію даних альтернатив дає можливість отримати наступні вигоди та витрати.

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування
	
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Відсутні
	1.Нестабільна та збиткова діяльність комунального підприємства, що забезпечує гарантоване надання мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг населенню. 2.Скорочення зайнятості населення та надходжень до міського бюджету.

	Альтернатива 2
	· 1. Реалізація державної політики у сфері дії нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та похоронну справу»

2. Забезпечення надання мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг населенню
	1. Витрати, пов`язані з прийняттям, оприлюдненням та популя-ризацією регуляторного акта.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Збереження чинних тарифів
	1. Відсутність гарантованого своєчас- ного отримання повного переліку робіт з мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг . 2. Скорочення робочих місць

	Альтернатива 2
	1.Гарантоване своєчасне та в повному обсязі отримання мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг 2.Прозорість тарифів в частині складу робіт, включених в перелік окремих видів ритуальних послуг. 3. Відсутність необґрунтованого зростання тарифів
	· 1. Витрати на оплату за послуги


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єкту господарювання
	
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Відсутні
	1.Збитковість діяльності підприємства в сфері надання мінімального переліку окремих видів ритуальних послугнаселенню 2. Відсутність рівних прав та можливостей длягосподарської діяльності.

	Альтернатива 2
	1. Забезпечення окупності, своєчасності та якості надання мінімального переліку окремих видів ритуальних послугнаселенню 2. Можливість спрямування коштів на розвиток господарської діяльності. 3. Забезпечення прозорості складу послуг.

4. Отримання рівних прав та можливостей для господарської діяльності.

5. Забезпечення дотримання соціальних гарантій для працівників підприємства відповідно до чинного законодавства
	1. Витрати, пов`язані з розробкою, прийняттям, оприлюдненням та популяризацією регуляторного акта.


Вибір оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Для визначення оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майжеповною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей підчас вирішення проблеми)
	Бал результативності
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Неприйняття відповідного регуляторного акта призведе до збитковості надання мінімального переліку окремих видів ритуальних послугнаселенню

	Альтернатива 2
	4
	Прийняття рішення відповідає вимогам чинного законодавства, приводить розміри тарифів на необхідний мінімальний перелік окремих видів ритуальних послугдо рівня економічно обгрунтованої вартості послуг.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Продовження дії тарифів на поховання, прийнятих рішенняму 2013 році, відсутність витратпов`язаних з розробкою, прийняттям, оприлюдненням та популяризацією регуляторного акта.
	Діючі тарифи на послуги не від-повідають рівню економічно об-грунтованим розмірам та не покривають ви-трат підприєм-ствана їх нада-ння
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта впливає на забезпечення окупності, своє-часності та якості надання мінімального переліку окремих видів ритуальних послугнаселенню; можливість спрямування коштів на розвиток господарської діяльності; забезпечення прозорості складу послуг;отримання рівних прав та можливостей длягосподарської діяльності; забезпечення дотримання соціальних гарантій для працівників відповідно до чинного законодавства
	Оприлюднення та популяризація регуляторного акта
	Цілі прийняття регуля-торного акта будуть до-сягнуті повною мірою

	
	
	
	


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1
	1. Невідповідність тарифів на послуги рівню вимог чинного законодавства щодо забезпечення розміру заробітної плати, діючих цін на матеріальні ресурси та інших складових собівартостіпослуг
	Подальше підвищення розміру розрахунковихпоказників собі-вартості послугунеможливить спроможність підприємства надавати послуги.

	Альтернатива 2
	1. Приведення тарифів у відповідність до рівня економічно обгрунтованих розмірів. 2.Забезпечення гарантованого своє-часного і якісного надання послуг, прозорості складу робіт 3. Забезпечення беззбиткової діяльності підприємства в сфері надання послуг
	Негативний вплив може спричинити значне різке підвищення розміру розрахунковихпоказників собівартості послуг.


4. Механізм, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми
Механізм вирішення визначеної проблеми: відповідно до ст.10 Закону України «Про поховання та похоронну справу», керуючись пп2 п «а» ст.38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,затвердити та ввести в дію тарифи на необхідний мінімальний перелікокремих видів ритуальних послуг.

5. Обгрунтування можливостей досягнення визначених
цілейу разі прийняття регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта дасть можливість виконавцю послуг надавати затверджений склад робіт з виконання необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг за тарифами, що відповідають економічно обгрунтованій вартості послуг, окупність надання послуг, стабільної та беззбиткової діяльності комунального підприємства, гарантуваного надання своєчасних послуг населенню, забезпечення прозорості складу тарифів на послуги.

Реалізація пропонованого регулювання буде здійснюватися шляхом впровадження наступних заходів:

· -економіко-фінансові – пропоновані розміри тарифів на послуги забезпечать надання

· послуг за економічно обгрунтованими цінами, що покривають витрати на їхнадання;

· -організаційні, що полягають в сприянні мір даного регулювання, здійснення

моніторингу і контролю зазначеного в проекті рішення мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг,своєчасності, якості та повноти їх надання;

- адміністративно-правові –надання послуг населенню за тарифами, затвердженими

в установленому чинним законодавством порядку.

6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
	Групи впливу регуляторного акта
	вигоди
	витрати

	Орган місцевого само-врядування
	Беззбитковість ритуальної служби БОКГ Мирногадської міської ради
	Витрати, пов’язані з впро-вадженням регуляторного акта

	Суб’єкт господарювання
	Відпоідність тарифів економічно обгрунтованим витратам на надання послуг, беззбиткова діяльність в сфері надання ритуальних послуг
	Витрати, пов’язані з впро-вадженням регуляторного акта

	Громада
	Отримання мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг за затвердженим складом робіт
	Витрати на оплату за отримані ритуальні послуги


7.Обґрунтуваннястроку чинності регуляторного акта
Зазначений проект регуляторного акта є загальнообов’язковим до застосування на територіїм. Мирноград та має необмежений термін дії. У разі внесення змін в законодавстві та значних змін розрахункових показників собівартості послуг буде проведена процедура внесення змін до регуляторного акта або прийняття нового регуляторного акта в установленому законом порядку.

8.Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Кількісні та якісні показники результативності регуляторного акта:

-показники фінансово-економічної діяльності підприємства у сфері надання ритуальних послуг: кількість та фактичні витрати на надані послуги,фінансовий результат господарської діяльності підприємства в сфері надання ритуальних послуг; рівень відшкодування середньозваженим тарифом собівартостінаданих послуг, аналіз щодо кількості та окупності наданих послуг;

-показники своєчасності і якості надання послуг: кількість звернень та скарг громадян з питань неякісного та несвоєчасного надання послуг.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснюватися на підставі показників за даними обліку Багатогалузевого об’єднання комунального господарства Мирноградської міської ради, аналізу результатів фінансово-господарської діяльності підприємства іофіційних статистичних даних.

Терміни проведення базового, повторного, періодичного відстеження результативності регуляторного акта:

-базове відстеження після набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього регуляторного акта

-повторне відстеження - через рік з дня набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше ніж через 2 роки

-періодичне відстеження - раз на кожні три роки після повторного відстеження

Зауваження та пропозиції приймаються Багатогалузевим об’єднанням комунального господарства Мирноградськоїміської ради в письмовій формі за адресою: 85324м. Мирноград , вул. Руднична, 2, тел/факс (06239) 6-04-05 протягом одного місяця з дня опублікування.
Директор Багатогалузевого об’єднання                                                                                                              комунального господарства Мирноградської міської ради                                                                               О. А. Мудрик

