Цей аналіз регуляторного впливу (далі – Аналіз), розроблений відповідно до вимог статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою впорядкування розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Мирнограда.

І. Визначення проблеми
Постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.11 № 548 «Про затвердження Порядку проведення експертизи містобудівної документації» скасовано постанову Кабінету Міністрів України від 26.08.09 № 982 «Про затвердження порядку розміщення малих архітектурних форм для провадження підприємницької діяльності». Законом України «Про благоустрій населених пунктів» визначено поняття малої архітектурної форми як елементу декоративногочиіншогооснащенняоб’єкта благоустрою. До малих архітектурних форм належать: альтанки, павільйони, навіси; паркові арки (аркади) і колони (колонади); вуличні вази, вазони і амфори; декоративна та ігрова скульптура; вуличні меблі (лавки, лави, столи); сходи, балюстради; паркові містки; огорожі, ворота, ґрати; інформаційні стенди, дошки, вивіски; інші елементи благоустрою, визначені законодавством.

Тимчасові споруди для провадження підприємницької діяльності було визначено як одноповерхові споруди, що виготовляються з полегшених конструкцій з урахуванням основних вимог до споруд, визначених технічним регламентом будівельних виробів, будівель і споруд, і встановлюються тимчасово, без улаштування фундаменту.

Згідно ч.4 ст. 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності здійснюється в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування.

Відділом архітектури, містобудування та земельних відносин проведено інвентаризацію тимчасових споруд (далі – ТС), які розміщені на території міста. Аналіз інформації показує, що більшість тимчасових споруд не відповідає сучасним вимогам ні по зовнішньому вигляду, ані по умовам здійснення торгівлі.З 87 розміщених тимчасових споруд на території міста лише 22 розташовані на земельних ділянках, що знаходяться в оренді у суб’єктів господарювання, з 15 власниками ТС укладено договори особистого строкового сервітуту. Останні 30 розташовані самовільно, без правових підстав.

На сьогодні у чинному законодавстві не визначено питання порядку розміщення, перенесення та демонтажу тимчасових споруд (раніше визначених законодавством як малі архітектурні форми) для провадження підприємницької діяльності, не сформовані вимоги до суб’єктів підприємницької діяльності щодо утримання та їх зовнішнього вигляду.

Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства від 21.10.2011 №244 затверджено Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності. Відповідно до пункту 2.30 Порядку у разі закінчення строку дії, анулювання паспорта прив’язки, самовільного встановлення ТС для провадження підприємницької діяльності, така ТС підлягає демонтажу.

Разом з тим, порядок, який регламентував би процедуру демонтажу ТС, відсутній. Дана проблема негативно впливає як на благоустрій міста Мирноград, так і на утримання в належному стані його території, архітектурний вигляд міста та його економічний розвиток в цілому, оскільки у випадках закінчення строку дії, анулювання паспортів прив’язки, самовільного встановлення ТС, зазначені споруди власниками (користувачами), як правило не демонтуються, що порушує право територіальної громади міста на володіння, користування територією міста.

З огляду на вищевикладене, вирішення окресленої проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, та потребує негайного правового врегулювання органами місцевого самоврядування з метою реалізації прав підприємців на ведення господарської діяльності.

Для вирішення даної проблеми існує необхідність прийняття Мирноградською міською радою рішення «Про затвердження Положення про порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності».

Даним регуляторним актом пропонується розробити як Положення про розміщення тимчасових споруд для підприємницької діяльності, так і порядок проведення демонтажу тимчасових споруд.

Діяльність, яка пов’язана з удосконаленням процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для провадження підприємницької діяльності у м. Мирнограді шляхом встановлення єдиних вимог та правил, покликана врегулювати наступні питання:

1. Необхідність врегулювання порядку та процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Мирноград у зв’язку з недостатнім регламентуванням цього питання на законодавчому рівні.

2. Недостатня інформованість підприємств, організацій, установ, фізичних осіб щодо процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Мирнограді.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	

	Суб'єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+
	


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття акта, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, та дуже важлива для всіх членів територіальної громади. Прийняття рішення необхідно для врегулювання процедури розміщення і функціонування тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, сприяння розвитку малого підприємництва, здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів. Метою прийняття даного рішення є можливість вирішення питання в рамках правового поля.

ІІ. Цілі державного регулювання
Основнимицілями проекту є:

- покращення благоустрою та збереження архітектурного вигляду міста;

- створення комфортних умов проживання для мешканців міста;

- усунення адміністративних бар’єрів під час здійснення підприємницької діяльності;

- вдосконалення системи ефективного використання земельних ресурсів міста з врахуванням перспектив розвитку міста;

- впорядкування роботи по розміщенню та облаштуванню некапітальної забудови на території міста;

- забезпечення населення пунктами торгівельного, побутового, соціально-культурного призначення наближених до місця проживання;

- здійснення планування та прогнозування надходжень від суб’єктів господарювання при формуванні бюджету;

· збільшення надходжень у міський бюджет від суб’єктів підприємницької діяльності;

· стимулювання розвитку підприємництва;

· врегулювання процедури розміщення і функціонування тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Мирноград;

· задоволення інтересів територіальної громади за допомогою більш ефективного землекористування.

· можливість вирішення питання в рамках правового поля.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягненняцілей
1. Визначення альтернативних способів
Для досягнення визначених цілей під час розробки проекту рішення було розглянуто наступні альтернативні способи вирішення проблеми:

	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	Прийняття такого регуляторного акта дасть можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території міста Мирноград з метою здійснення підприємницької діяльності, не забороненої законом.

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки залишає прогалини в правовому регулюванні порядку розміщення тимчасових споруд.


2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей Впровадження у дію даних альтернатив дає можливість отримати наступні вигоди та витрати.

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: прийняття проекту акту
	1. Можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території міста 2. Збільшення надходжень до міського бюджету; 3. Збільшення кількості оформлених найманих працівників
	Відсутні

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: прийняття проекту акту
	1.Стимулювання розвитку підприємництва; 2.Покращення благоустрою міста; 3.Поліпшення стану прозорості дій влади;

4. Збільшення робочих місць;

5. Насичення товарами народного споживання різних мікрорайонів міста
	Відсутні,оскільки регуляторний акт не впливає на сферу інтересів громадян

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Відсутні,оскільки регуляторний акт не впливає на сферу інтересів громадян
	Відсутні, оскільки регуляторний акт не впливає на сферу інтересів громадян


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання Суб’єкти господарювання, що підпадають під дію регуляторного акта

Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо.

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	1.Отримання можливості розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності більш широкого кола суб’єктів господарювання; 2.Прозора процедура оформлення документів на розміщення тимчасових споруд; 3.Рівні умови для однакових видів бізнесу;

4. Встановлення чітких правил на оформлення документів з розміщення тимчасових споруд;

5. Передбачуваність дій влади.
	1.Витрати, пов’язані з оформленням документів на розміщення тимчасових споруд

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною.
	Відсутні


Примітка:визначити сумарні витрати за альтернативаминеможливо, через те, що неможливо прорахувати вплив регуляторного акту у разі заміни архітипу тимчасової споруди – все залежить від індивідуально визначеної собівартості кожної споруди. IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	4
	прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	1
	проблема продовжить існувати


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1: прийняття проекту акта
	У разі прийняття акту, встановлюється прозора процедура оформлення документів на розміщення тимчасових споруд, рівні умови для однакових видів бізнесу, встановлення чітких правил на оформлення документів з розміщення тимчасових споруд, передбачуваність дій влади.
	У разі прийняття акта орган місцевогосамоврядування,громадяни та суб’єкти господарювання не нестимуть ніяких матеріальних витрат
	Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, а саме:врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення тимчасових споруд на території міста

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	У разі залишення існуючої ситуації без змін вигоди для органу місцевого самоврядування, громадян та суб’єктівгосподарюваннявідсутні
	Відсутні
	У разізалишенняіснуючоїситуації без змін для органу місцевого самоврядування, громадян та суб’єктівгосподарювання проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1: забезпечення регулювання
	Забезпечить повною мірою поставлені цілі: покращення благоустрою та збереження архітектурного вигляду міста;створення комфортних умов проживання для мешканців міста; усунення адміністративних бар’єрів під час здійснення підприємницької діяльності;вдосконалення системи ефективного використання земельних ресурсів міста з врахуванням перспектив розвитку міста;впорядкування роботи по розміщенню та облаштуванню некапітальної забудови на території міста;забезпечення населення пунктами торгівельного, побутового, соціально-культурного призначення наближених до місця проживання;здійснення планування та прогнозування надходжень від суб’єктів господарювання при формуванні бюджету;збільшення надходжень у міський бюджет від суб’єктів підприємницькоїдіяльності;стимулювання розвитку підприємництва;врегулювання процедури розміщення і функціонування тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Мирноград;задоволення інтересів територіальної громади за допомогою більш ефективного землекористування; можливість вирішення питання в рамках правового поля. Усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується

	Альтернатива 2: відсутність регулювання
	Неприйнятна альтернатива з огляду на необхідність врегулювання зазначеної процедури
	-


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблемиОсновним принципом запропонованого рішення є дотримання прав та законних інтересів суб’єктів господарювання, забезпечення найбільш ефективних умов для реалізації ними своїх прав, надання додаткових можливостей для розвитку підприємницької діяльності у м. Мирноград.

З метою реалізації поставленої мети пропонується проведення таких заходів:

- поліпшення якості нормативної бази, що регулює порядок розміщення тимчасових споруд;

- забезпечення виконання законодавчих актів вищої юридичної сили;

Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

Реалізація запропонованого регуляторного акта буде здійснюватись шляхом запровадження наступних заходів:

Адміністративно-правових:

· вироблення місцевого нормативно-правового документу, який в рамках чинного законодавства дасть можливість спростити, удосконалити та розробити порядок та встановить єдині правила розміщення та демонтажу тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності у місті Мирноград.

· організаційні заходи займають значне місце у досягненні мети, цілей, завдань регуляторного акту, щодо удосконалення регулювання земельних відносин у місті Мирноград, а саме:

· підвищення прозорості процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Мирноград.

· забезпечення раціонального використання земельного фонду міста і методів його оцінки.

Інформаційно-рекламні:

· забезпечення можливості одержання суб’єктами господарювання інформаціїпро порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органмісцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи не будуть нести додаткові витрати.

ТЕСТ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА (М-Тест)
1.Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів мікро- та малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для виконання регулювання, проведено розробником у період з «21» червня 2017р. по «21» липня 2017р.

	п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет- консультації прямі
(інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до
підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консульт ацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Опитування (анкетування) суб’єктів підприємницької діяльності
	10
	Ознайомлення представників мікро- та малого бізнесу з текстом регуляторного акту. Не отримано негативних відгуків

	2
	Листи - запити
	5
	Ознайомлення з текстом регуляторного акту. По результатам листування отримано відповідь, що даний регуляторний акт буде мати позитивний вплив для всіх членів територіальної громади.

	3
	Розпорядженням міського голови від 05.07.2017 р. № 235р створено робочу групу з розробки положення «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності» на території міста Мирноград. Група складається з 12 осіб, в тому числі 2 депутатів міської ради, 9 членів Громадської ради при виконавчому комітеті, 1 фізичної особи -підприємця. На засіданнях робочої групи узгоджувались пропозиції та основні напрямки роботи над регуляторним актом.
	12
	1. Затвердити Положення про користування об’єктами благоустрою комунальної власності на території

2. м. Мирноград.

3. Затвердити Положення про порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території м. Мирноград.

4. Затвердити Положення про Комісію з питань користування об’єктами благоустрою на території

5. м. Мирноград.

6. Затвердити вимоги до ТС – відкритих майданчиків на території, прилеглої до стаціонарних об’єктів торгівлі та ресторанного господарства.

7. Затвердити вимоги до засобів виносної торгівлі з лотків та столиків та до дитячих атракціонів, розташованих на території м. Мирноград.

8. Відділу економіки та прогнозування – надати рекомендації суб’єктам господарювання відносно заборони торгівлі алкогольними та слабоалкогольними напоями через тимчасові споруди окрім відкритих майданчиків на території, прилеглої до стаціонарних об’єктів ресторанного господарства.


1. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі).

1. Кількість суб’єктів малого підприємництва, що є власниками тимчасових споруд: 87 суб’єктів підприємницької діяльності, у тому числі малого підприємництва – 16суб’єктів та мікро-підприємництва 71 суб’єктів. Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 18.6%.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого та мікро підприємництва на виконання вимог регулювання визначити не можливо, так як визначити кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, не представляється можливим через те, що неможливо прорахувати вплив регуляторного акту у разі заміни архітипу тимчасової споруди – все залежить від індивідуально визначеної собівартості кожної споруди.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акту пропонується не обмежувати у часі.У разі внесення змін в законодавстві буде проведена процедура внесення змін до регуляторного акта або прийняття нового регуляторного акту в установленому законом порядку.

VІІІ.Визначення показників результативності регуляторного акта
Основними показниками результативності регуляторного акта є:

· кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;

· рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;

· відсутність скарг від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань щодо невпорядкованості процедури розміщення та демонтажу тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Мирноград;

· надходження до міського бюджету за користування об’єктами благоустрою.

ІХ Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до дати набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження має здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання, які надходитимуть до міської ради.

Начальник відділу архітектури,

містобудування та земельних відносин Н. Л. Чипак

____ _________ 2017 р.

