Аналіз впливу регуляторного акту
до проекту рішення «Про внесення змін до рішення  міської ради

 від 31.01.2011 №VI/6-5 «Про встановлення місцевих податків та зборів»

1. Опис проблем.
1.1. Питання про внесення змін  до Положення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, виникло в зв’язку зі вступом в дію Закону України від 04.07.2013 № 403 – VII «Про внесення змін в Податковий Кодекс України та інші закони України відносно об’єктів нерухомості». Податок на нерухоме майно сплачується фізичними та юридичними особами, що є власниками об’єктів жилої нерухомості та залежить від їх площі. Відповідно до Закону встановлено, що при наявності у платника податку – фізичної особи більш одного об’єкту оподаткування, в тому числі різних видів (квартир, жилих домів, або квартир та жилих домів), база оподаткування обчислюється виходячи з сумарної площі таких об’єктів з урахуванням норм підпункту 4.5.1. пункту 4.5. цього розділу. При цьому визначені пільги на об’єкти нерухомості, що належать фізичним особам, які згідно  закону мають статус багатодітних, прийомних або малозабезпечених сімей, опікунів, піклувальників дітей, але не більше одного об’єкту на родину, опікуна, піклувальника, а також на об’єкти жилої нерухомості, в тому числі їх частки, що належать дітям - сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування та особам, яких визнано такими відповідно до закону, дітям – інвалідам, які виховуються самотніми матерями (батьками), але не більш одного об’єкту на дитину. Уточнена база оподаткування, згідно якої при наявності у фізичної особи більше одного об’єкта оподаткування, у тому числі різних видів (квартир, жилих будинків або квартир та жилих будинків), база оподаткування обчислюється виходячи з сумарної площі таких об’єктів з урахуванням підпункту 265.4.1 пункту 265.4. Податкового кодексу України.
1.2. Питання про внесення змін до Положення про збір за впровадження підприємницької діяльності виникло у зв’язку з необхідністю оподаткування фізичних осіб – підприємців, що займаються оптовою торгівлею. На момент затвердження вищезазначеного Положення необхідності в цьому не виникало.
2. Визначення цілей державного регулювання.

Проект рішення «Про внесення змін до рішення  міської ради від 31.01.2011 №VI/6-5 «Про встановлення місцевих податків та зборів» розроблено у відповідності до розділу XII «Місцеві податки та збори» Податкового кодексу України від 0212.2010 № 2755-VI з урахуванням змін та доповнень з ціллю: упорядкування  відносин між органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання (юридичними та фізичними особами – підприємцями) та фізичними особами з питань сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та збору за впровадження підприємницької діяльності; затвердження порядку обчислення податку  та збору і ставок податку та збору для суб’єктів господарювання та фізичних осіб, які здійснюють плату в бюджет зазначеного податку і збору; забезпечення законності здійснення підприємницької діяльності суб’єктами господарювання.
3. Способи досягнення встановлених  цілей.
У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості:


· Збереження існуючих на даний момент положень;

· Встановлення та затвердження положень про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та про збір за впровадження підприємницької діяльності з урахуванням змін, внесених в Податковий кодекс України.

Відмова від введення запропонованого регуляторного акту призведе к порушенням діючого законодавства, а також зменшенню надходжень до бюджету, тому, що у відповідності до  норм Податкового кодексу є обов’язковим до встановлення.
Прийняття  рішення «Про внесення змін до рішення  міської ради  від 31.01.2011 №VI/6-5 «Про встановлення місцевих податків та зборів» дає можливість на законодавчому рівні врегулювати питання встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, для суб’єктів  господарювання та фізичних осіб, здійснювати оптову торгівлю на території міста у відповідності з вимогами Податкового кодексу України  та додатково залучити кошти до місцевого бюджету.
4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми.

Механізм  дії даного проекту рішення визначено діючим законодавством, а саме: відповідно до розділу XII «Місцеві податки та збори» Податкового кодексу України від 02.12.2010 № 2755 – VI з урахуванням внесених змін.

Реалізація даного регуляторного акту дає можливість на законодавчому рівні врегулювати питання встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, для суб’єктів господарювання та фізичних осіб відповідно до вимог податкового кодексу України з урахуванням змін та доповнень, розширить перелік видів підприємницької діяльності, які можливо здійснювати на території м. Димитров та  додатково залучити кошти до місцевого бюджету.
5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Зазначену вище проблему планується розв’язати шляхом затвердження рішення міської  ради «Про внесення змін до рішення міської ради від 31.01.2011 № VI/6-5 «Про встановлення місцевих податків та зборів». На дію регуляторного акту можуть вплинути, в першу чергу, зміни в діючому законодавстві. Приведення регуляторного акту відповідно  до чинного законодавства в випадку відміни або зміни ставок податку можуть мати як позитивний, так і негативний характер. Негативно можуть вплинути економічні процеси, а також значний темп інфляції. Позитивно може вплинути на дію регуляторного акту стабілізація економічної ситуації, зниження соціальної напруги в суспільстві. В результаті збільшення доходної  частини бюджету підвищиться рівень соціального забезпечення окремих категорій громадян та всього міста в цілому.


Даний проект рішення підлягає оприлюдненню в  засобах масової інформації з метою обговорення та надання пропозицій та зауважень. У разі відсутності пропозицій та зауважень даний проект рішення затверджується Димитровською міською радою.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта.

Загальні результати прийняття даного регуляторного акту позитивні як для держави (територіальної громади), для суб’єктів господарювання, так і для громадян.
	ВИГОДИ
	ВИТРАТИ

	Сфера інтересів держави (територіальної громади)

	1. Реалізація державної політики у сфері оподаткування

2. Збільшення надходжень до бюджету за рахунок зміни бази оподаткування та визначення ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.

3. Укріплення фінансової бази  місцевих податків

4. Попередження від ухилення сплати податку
5. Збільшення фінансування місцевих бюджетних програм
	1. Витрати на контроль за виконанням регуляторного акта

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	1. Забезпечення суб’єктів господарювання законним шляхом здійснювати підприємницьку діяльність
2. Забезпечення рівних прав та можливостей для всіх суб’єктів господарювання (юридичних та фізичних осіб)
	1. Витрати, пов’язані з необхідністю ведення обліку, перерахування податку в бюджет та надання податкової звітності

	Сфера інтересів громадян

	1. Збільшення фінансового ресурсу бюджету для проведення заходів в сфері житлово-комунального господарства та соціального захисту населення
	1. Витрати відсутні


7.Термін дії регуляторного акту.

Строк дії рішення «Про внесення змін до рішення міської ради від 31.01.2011 № VI/6-5 «Про встановлення місцевих податків та зборів» безстроковий, за умови внесення змін у разі виникнення такої потреби внаслідок зміни чинного законодавства.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта.

Виходячи з цілей державного регулювання, для відстеження результативності регуляторного акту визначені наступні показники:
	Показник
	Значення показників, тис. грн.

	
	2013 рік
	2014 рік

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	1,5
	10,0


	Збір за впровадження деяких видів підприємницької діяльності (для фізичних осіб – роздрібна та оптова торгівля)
	0
	3,0


9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватись до початку набуття його чинності, під час надходження пропозицій і зауважень та їх аналізу. 

Повторне відстеження планується здійснити через рік, після набуття чинності регуляторного акта, за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз в три роки, з дня виконання заходів з повторного відстеження, з метою подальшого удосконалення законодавства.
Ваші пропозиції, зауваження, побажання просимо надсилати у письмовому вигляді  до виконкому Димитровської міської ради продовж одного місяця з моменту опублікування статті на офіційному сайті Димитровської міської ради www.dimitrov-rada.gov.ua за адресою: 85322 м. Димитров, вул.. Артема, 9, тел.. 6-55-93
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