Аналіз впливу регуляторного акту
проекту рішення виконавчого комітету Димитровської міської ради 
«Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів в місті Димитрові »
1.Визначення проблеми 
Діючі норми утворення твердих побутових відходів затверджені рішенням виконавчого комітету Димитровської міської ради від 20.10.2006 № 457 «Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів». За час дії регуляторного акту змінився морфологічний склад відходів, в основному за рахунок пластикової та пакувальної тари від товарів продовольчого та промислового виробництва, внаслідок чого значно збільшилися обсяги вивезення та захоронення ( розміщення на полігоні) ТПВ. 
	Показники
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Обсяги вивезення  ТПВ, м3
	98029
	101578
	115775
	128339
	130277



За останні 5 років обсяг ТПВ зріс на 32248 м3 або 8062 т, що у  відсотках складає  132,9 %. Зростання обсягів ТПВ, окрім зростання собівартості надання послуг з економічних причин, мало суттєвий вплив на збільшення витрат підприємства та отримання збитків від надання послуг.
	Показники
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Обсяг витрат, тис. грн.
	2863
	3746
	4934
	6098,7
	8055,2

	 Фінансовий результат, тис. грн.
	+4,3
	+21,1
	-2003
	-3079,9
	-2583



Згідно з Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 30.07.2010 № 259 «Про затвердження Правил визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів »  норми переглядаються один раз на 5 років. Крім того, отримано листа від Міністерства регіонального розвитку, будівництва  та  житлово-комунального господарства України від 16.10.2012 року № 7/21-16681 про необхідність перегляду норм накопичення, які повинні переглядатися один раз на 5 років. У противному випадку, Державна екологічна інспекція України, яка здійснює контроль за додержанням вимог законодавства у сфері поводження з відходами наділена повноваженнями  видавати приписи та розпорядження, невиконання  яких тягне за собою  відповідальність у вигляді штрафних санкцій та притягненням  до відповідальності  посадових осіб. Таким чином виникла необхідність перегляду норм накопичення ТПВ  в місті Димитрові, тому як  останній раз вони  переглядалися 7 років тому.
Визначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкового механізму, так як чинне законодавство чітко визначає повноваження органу місцевого самоврядування щодо затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів – ст.30 підпункт 16 пункту  «а» ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні».


2.Визначення цілі 
Для приведення норм утворення твердих побутових відходів у відповідність до фактичного їх обсягу утворення, поліпшення фінансового стану підприємства, забезпечення якісного та безперебійного надання послуг з вивезення та захоронення ТПВ  пропонується два способи  вирішення проблеми.
2.1.Забезпечити виконання послуг з санітарної очистки, виходячи з діючих норм утворення твердих побутових відходів, тобто зберегти існуючі умови.
2.2. Перегляд норм утворення твердих побутових відходів для кожного джерела утворення відходів.
3.Оцінка  альтернативних способів досягнення цілей
3.1.Вирішення проблеми першим способом неможливо, оскільки така альтернатива є неприйнятною та суперечить чинному законодавству. Перегляд норм утворення необхідно проводити один раз на 5 років, тобто діючі норми є застарілими та підлягають негайному перегляду. 
3.2. Необхідно провести вимірювання кількості твердих побутових відходів на об’єктах їх утворення для кожного джерела утворення згідно з Наказом Міністерства  з питань житлово-комунального господарства України від 30.07.2010 № 259 «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів», тобто привести норми утворення у відповідність до чинного законодавства. 
З двох запропонованих  способів досягнення цілей регуляторного акту, ДБОКГ пропонує перегляд діючих норм накопичення ТПВ, оскільки іншого шляху вирішення проблеми не існує.
4. Захід, що забезпечить вирішення проблеми
Підприємство пропонує :
Відповідно до ст. 7 ЗУ «Про відходи», ст.7  ЗУ «Про житлово-комунальні послуги», згідно Наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 30.07.2010 № 259 «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів», керуючись ст. 30 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» затвердити та ввести в дію норми утворення твердих побутових відходів в місті Димитрові  на підставі вимірювання їх кількості спеціально створеною комісією .
Рішенням виконавчого комітету Димитровської міської ради від 21.08.2013 № 297 «Про створення комісії з визначення норм надання послуг з вивезення побутових відходів на території міста Димитрова» була створена комісія, який було доручено провести вимірювання кількості твердих побутових відходів прискореним методом - протягом одного сезону року з урахуванням коефіцієнта сезонної нерівномірності утворення ТПВ та за результатами вимірювання розробити норми надання послуг з вивезення побутових відходів та подати їх на затвердження виконавчому комітету міської ради. Комісія у затвердженому рішенням складі, протягом 7 діб здійснювала вимірювання кількості твердих побутових відходів шляхом проведення вимірів об’ємів та маси ТПВ для кожного джерела утворення відходів. Результати вимірювання були оформлені відповідними протоколами комісії. На підставі результатів вимірювання підприємством ДБОКГ було розроблено проект рішення «Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів в місті Димитрові» та подано до виконавчого комітету Димитровської міської ради.

5. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта 

Перегляд норм утворення ТПВ та приведення їх до фактичного обсягу утворення дозволить забезпечити безперебійну роботу підприємства з надання послуг з вивезення ТПВ, поліпшити фінансовий стан підприємства, сприятиме зменшенню створення на території міста безхазяйних стихійних звалищ, матиме позитивний вплив на охорону навколишнього середовища та санітарного стану міста. Отримання додаткового прибутку від перегляду норм утворення дозволить підприємству забезпечити придбання сучасних сміттєвозів.
Таблиця вигод та витрат
	№ п/п
	ВИГОДИ
	ВИТРАТИ

	
	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ДЕРЖАВИ

	1.
	-  дотримання умов чинного законодавства ;
- збільшення надходжень до місцевого та державного бюджету;

	Витрати на контроль за виконанням акта

	
	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ПІДПРИЄМСТВА

	2.
	- збільшення доходів 
та покращення фінансово-економічного стану підприємства, зменшення суми збитків від надання послуг;
-забезпечення безперебійної роботи підприємства;
	Витрати на проведення вимірювання
кількості утворення побутових відходів
для кожного джерела утворення відходів 

	3.
	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ СПОЖИВАЧІВ

	
	- підвищення якості надання послуг, своєчасний вивіз сміття, 
- утримання санітарного стану міста в належному стані; 
	Витрати на сплату послуг



6. Строк дії регуляторного акту :

Строк дії регуляторного акта – рішення «Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів в місті Димитрові» є безстроковим, за умови внесення змін у разі виникнення такої потреби, внаслідок зміни чинного законодавства.

7.Кількість  споживачів послуг, на яких поширюється дія регуляторного акта.
Населення – держсектор та приватний сектор – 44892 чол.
Бюджетні установи та організації – 18 одиниць
Інші споживачі ( приватні підприємства, підприємці) – 371одиниця


8. Визначення показників результативності регуляторного акта.
У результаті впровадження регуляторного акта будуть досліджуватися та вивчатися  щорічно наступні статистичні показники:
1. Об’єм вивезення та захоронення ТПВ.
2. Кількість споживачів, з якими були заключні договори на надання послуг з вивезення та захоронення ТПВ.
3. [bookmark: _GoBack]Показники фінансово-економічної діяльності підприємства – доходи, витрати, фінансовий результат ( прибуток чи збиток).
4. Рівень відшкодування витрат на надання послуг з вивезення та захоронення ТПВ.
5. Рівень оплати послуг із вивезення та захоронення ТПВ.
6. Показники якості надання послуг – кількість звернень громадян з питання неякісного та несвоєчасного надання послуг з вивезення ТПВ.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта.
Базове відстеження – до дня набрання чинності регуляторним актом, але не пізніше 45 днів.
Повторне відстеження – через рік після набрання чинності регуляторним актом всіх його положень, але не пізніше ніж через 2 роки.
Періодичне відстеження -  раз на три роки після проведення повторного відстеження.


Ваші пропозиції, зауваження, побажання просимо надсилати у письмовій формі на адресу ДБОКГ:   м. Димитров,  вул. Красноармійська 2,  тел. 6-04-05.
протягом  одного місяцю з моменту надрукування  статті.


Міський голова								Р.В. Требушкін

В.о. директора  ДБОКГ							О.С. Ескін

Начальник відділу економіки,
аналізу та прогнозування
Димитровської міської ради 						Л.І. Безручко

