Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Димитровської міської ради

«Про затвердження  Положення про порядок видачі дублікатів свідоцтва про право власності на нерухоме майно в м. Димитров»


Цей аналіз регуляторного впливу розроблений з метою врегулювання суспільних відносин порядку видачі дублікатів свідоцтва про право власності на нерухоме майно в м. Димитров.
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання.
З 01.01.2013 року втратив чинності наказ Міністерства юстиції України від 07.02.2002 № 7/5, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 18 лютого 2002 за № 157/6445 «Про затвердження Тимчасового положення про порядок державної реєстрації права власності та інших речових прав на нерухоме майно»( далі за текстом – Наказ) і набув чинності Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» від 01.07.2004 № 1952-IV (далі за текстом – Закон України). Відповідно до Наказу оформлення права власності на нерухоме майно до 31.12.2012 проводилося з видачею свідоцтва про право власності за заявою про оформлення права власності на нерухоме майно, зокрема органами місцевого самоврядування. Також Наказом було врегульоване питання щодо видачі дублікату свідоцтва про право власності у разі його втрати або зіпсування, а саме: дублікат про право власності виготовлявся на спеціальних бланках органом, який проводив оформлення права власності на нерухоме майно, тобто відповідним органом місцевого самоврядування.

З набуттям чинності Закону функції щодо оформлення права власності на нерухоме майно з 01.01.2013 від органів місцевого самоуправління перейшли до органів державної реєстрації прав. Відповідно до вимог Закону органи державної реєстрації прав проводять державну реєстрацію прав, яка за визначенням Закону, є офіційним визнанням і підтвердженням державою фактів виникнення, переходу або припинення прав на нерухоме майно, обтяження таких прав шляхом внесення відповідного запису до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.
Однак, поза межами правового регулювання залишилося питання щодо видачі дублікатів свідоцтва про право власності на нерухоме майно, що було видано органами місцевого самоврядування до 01.01.2013 року у разі його втрати або зіпсування. Таким чином, у органів місцевого самоврядування немає правових підстав для виготовлення  і видачі дублікатів свідоцтва про право власності на нерухоме майно, що були отримані особами до 01.01.2013. З огляду на той факт, що відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, органи місцевого самоврядування не можуть, без прийняття відповідного акту, здійснювати діяльність щодо виготовлення та видачі дублікатів свідоцтва про право власності на нерухоме майно, що були отримані особами до 01.01.2013. Як наслідок порушуються права фізичних і юридичних осіб у сфери отримання адміністративних послуг.
2.Визначення цілей правового регулювання.

- правове врегулювання суспільних відносин у сфері забезпечення реалізації  громадянами своїх майнових у м. Димитров.
- визначення механізму виготовлення і отримання дублікату свідоцтва про право власності на нерухоме майно, що були отримані особами до 01.01.2013 в м. Димитрові.

- врегулювання взаємовідносин між органами місцевого самоврядування і комунальними підприємствами, що виникають при виготовленні дублікату свідоцтва про право власності на нерухоме майно, що були отримані особами до 01.01.2013.

3.Альтернативи.

При вирішенні проблеми було розглянуто такі альтернативні способи досягнення встановлення цілей.
· Залишення існуючого становища без змін, тобто без правового регулювання.
Цей спосіб є неприйнятим оскільки у органів місцевого самоврядування немає правових підстав для здійснення вищевказаних повноважень, як наслідок відбувається порушення прав громадяни у сфері здійснення своїх майнових прав та отримання якісних адміністративних послуг.

Запропонований спосіб вирішення проблеми є найбільш прийнятним і, в свою чергу, надає органам місцевого самоврядування право забезпечити реалізацію громадянами права на отримання якісних адміністративних послуг і здійснення своїх майнових прав.
4.Механізм та заходи для розв’язання проблеми.
З метою розв’язання проблеми пропонується затвердити Положення про  порядок видачі дублікатів свідоцтва про право власності на нерухоме майно в м. Димитров.
5.Обгрунтування можливостей досягнення цілей.
Можливість досягнення мети ґрунтується на загальнообов’язковому характері правових актів органів місцевого самоврядування на відповідній території, що передбачено нормами Конституції України і Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

6.Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту.
	Сфера інтересів місцевої влади
	- Відсутність скарг фізичних та юридичних осіб у зв’язку з неможливістю  отримання дублікатів свідоцтва про право власності на нерухоме майно і, як наслідок, неможливість реалізації своїх майнових прав.

	Витрати на опублікування правового акту

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	гарантована можливість  на реалізацію свого права на отримання якісної адміністративної послуги і, як наслідок, можливість реалізації своїх майнових прав.
	Витрати за отримання дубліката свідоцтва про право власності на нерухоме майно

	Сфера інтересів громадян
	гарантована можливість  на реалізацію свого права на отримання якісної адміністративної послуги і, як наслідок, можливість реалізації своїх майнових прав.
	Витрати за отримання дубліката свідоцтва про право власності на нерухоме майно


7.Строк дії
Запропонований проект регуляторного акту запроваджується на необмежений термін дії, до відповідних змін у законодавстві України.

У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження результатів його дії.

8.Показники результативності 
Відсутність скарг громадян м. Димитрова з приводу неотримання дублікатів свідоцтва про право власності на нерухоме майно в м. Димитров.
9.Заходи відстеження результатів рішення.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозиції та зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.
Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.
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